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CONSTITUCIONAL REPUBLICA DE COLOMBIA (Reparto)
Ciudad E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA por violacion al articulo 13, 25, 29, 100 y Bide la Constitucion
Politica de Colombia.

ACCIONANTE: YELITZA MARISELA SUCRE VELASQUEZ

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

YELITZA MARISELA SUCRE VELASQUEZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada con cédula No.
I . - ct:ondo en nombre propio y haciendo uso del derecho consagrado en el articulo 86
de la Censtitucion Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, respetuosamente por este escrito
formulo ACCION DE TUTELA contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, con base
en los siguientes,

HECHOS

E122 de marzo de 2023, me presenté al Proceso de Seleccicén de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de lz Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, “Proceso de Seleccion DIAN
20227,

Datos del emplco: Entidad U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, Codigo
301. N° de empleo 19847. Denominacién 3611 GESTOR 1. Nivel jerdrquico Profesional Grado 1.
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Por cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran en el Manual Especifico
de Requisitos y Funciones - MERF vigente de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, con base en ¢l cual se realiza el proceso de seleccion, trascrito en la correspondiente Oferta
Piblica de Empleos de Carrera (OPEC) ala que me postulé; al verificar en la plataforma del Sistema de Apoyo para
la [gualdad, el Mérite y la Oportunidad — SIMO, en resultados de la prueba que es la Verificacion de Requisitos
Minimos-VRM como participante inscrita en la modalidad del proceso de seleceidn estoy ADMITIDA.

Es decir, efectivamente cumplo con los requisitos exigidos por la entidad y para el cargo al que me presenté ya que,
la Comision Nacional del Servieio Civil CNSC define la Verificacion de Requisitos Minimos-VRM como unz
condicion obligatoria constitucional vy legal para poder acceder a la vacante de empleo. En otras palabras, es una
evaiuacion que TODO aspirante debe supetar o, de lo contrario, deberd retirarse del proceso de seleccion ya que, la
CNSC o la Institucién Educativa contratada, comparan la documentacién proporcionada por cada aspirante con los
requisitos que tiene la vacante a la que se inscribid; ademds, verifican que cuente con todas las especificaciones que
exige la CNSC ya que no cualquier documento es aceptado como valido.

= RESULTADOS DE LA PRLEBA
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Una vez conocido el resultado, me preparé fisica, psicolégica, mental y profesionalmente para fa presentacion de fas
Pruebas Escritas y de la Evaluacion; mismas que no se reprogramardn por causa de situaciones particulares, casos
fortuitos o de fuerza mayor que presenten los participantes, pues al tratarse de pruebas masivas que se aplican a






foddos sos asnirantes de nn mismo empleo en fa misma jornada, se deben sarantizar los principios de igualdad frente
a todos [os que participan en este proceso de seleccion.,

D0 e soprientbre de 2023 verifiqué las alertas o la plataforma del Sistema de Apoyo para la lgualdad,
¢l Mérito v la Oporumidad - SIMO v desde ¢l dia anterior. tenia ¢l mensaje por parte de La Fundacion
Umiversitria el Area Anding, operador de: proceso de seleceion, cuyo coateride es ta Cliacion para la
presentacion de fas Pruebas Escritas del Proceso de Seleccion DIAN 2022, en las madalidades do
Ingreso y Ascenso, que se realizo ¢l pasado domingo 17 de septiembre de 2023,

El domingo 17 de septiembre de 2023, llegué a las 7 zm a2 TRONOLOGICO DE ANTIOOUIA SEDE CENTRAL
e la cided de Medellin para presentar las Pruebas Escrisas para ef Proceso de Seleceidn DIAN 2022 o las
modzlidades de Tngreso y Ascenso. A las 8:00 AM se permitié ¢f ingreso 2 tedos los particizantes va m' e
correspodio presentarme en el Blogue: § Salén: 8-101,

Una ver wbicada en el aula, me reeibid la jefa del Saldén quier se identiticd como Argela Maria Chacén, me bused
en la lista de los participantes que entrarian al saldn a presentar las Pruehas Eseritas v nos percatames que aparceia
m’ oo N . | nombre de JULIO ENRIQUE ARROYAVE MORA.

o~

Enese momente me dijo que debia esperar a que pasaran los Coordinadores para mirar que sucedio, de hecho, le

ensafic madmision por cumplir con Veriticacion de los Requisitos Minimos y la citacian para presentar las Pruebas
oo
Escritis.

b
La jefudel sa.on me permutio el ingreso al szlon mientres esperaba respueste; llegaron de coordinacion me pidierot
varias oporiunidades mi cédulz, la entregué v 2 tos minutos me la devoivian pero finalmente, se retiraron del aula
con 1 cedula de identidad; llegaron fas pruebas escritas en bolsas pldsticas. la jefa de salon repartié las pruebas,
recibi la mla baje ol cddigo de barra identificado con 2f riimero 205: verifigué, v efectivanente. estaba errado ¢l
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nombre porque mi numero de ¢édula y el ntmero de registro 596701752 son correctos, corresponden a mi inseripeion
como participante admitida.

La jefa de salén me indicd que no abriera la bolsa contentiva del cuademillo y 1a hoja de respuesta hasta tante llegara
respuesta por parte de la coordinacion y asi lo hice. También me dijo que ef tiempo que se demoraran en dar respucsta
se me 1ba a extender para poder realizar mis Pruebas Escritas pues {as pruebas se realizarian desde las 8:00 AM hasta
la 1:00 PM.

Transcurrieron 2 horas y 38 minutos desde que habia llegado a micita'y | hora con 38 nunutos desde que me habian
entregado la prueba y estaba en mi pupitre sin poder empezar hasta que, llegaron WILSON PEREZ y DIEGO
MARULANDA quienes se identificaron como DELEGADO DE CUSTODIA LIDER ENCARGADO DE LA
COMPARIA DE SEGURIDAD y DELEGADO DE PRUEBA respetivamente. E sefior Wilson Pérez retiré de mi
pupitre la bolsa que contenia los elementos para las Pruebas Escritas v me dijo “NO PUEDE PRESENTAR LA
PRUEBA PORQUE ES SOLO PARA NACIONALES COLOMBIANOS™; le dije que con quien podia hablar
porque es un error y me respondio que va el caso se escalo hasta el Punto de Mando y me NEGARON EL ACCESO
A LA PRUEBA.

Como es de notar, de manera verbal, sin previo avise ni opeion de defenderme, colocaron barreras insuperables
como el hecho de ser NACIONAL COLOMBIANA para presentar la Prueba Escrita 2 la que fui citada previamente
y para la cual estudi¢ y me preparé; es decir, hubo variacion a las normas del proceso de seleccion previamente
¢stablecidas a las cuales me sujeté en su oportunidad y fui admitida.

Me negaron el accese a presentar las Pruebas Escritas, mismas que son el filtro del proceso dende se evalia mi
idoneidad como aspirante para ocupar a vacante a la que apliqué; lo expuesto, representa una vulneracidn de las
normas del concurso de mérito y de mis derechos como participante ai debido proceso v a la garantia de ser evaluada
de forma transparente en igualdad de condiciones a mis pares; sin tratos preferentes ni discriminatorios sin
justificacion objetiva alguna ni mucho menos razonable. La administracion desconoce principios constitucionales
como -imparcialidad, igualdad, moralidad que rigen la actividad administrativa y por ende sus funciones cuando: 1)
[a ley no dispone una limitacion expresa y no cxiste motivo para que |a participacién en concursos publicos para tal
o cual cargo lo deba desemperiar un(a) NACIONAL COLOMBIANO(A); 2) se apartan def principio de igualdad v
no permite a las personas no nacional - si ciudadana que cumplen cabalmente con todos los requisitos impuestos
para la participacidn, adquieran los derechos que confieren los concursos piblicos de presentar las pruebas escritas
una vez sea admitido(a); 3) sarprende al participante inscrito y admitido con una variacion posterior y unilateral de
las reglas del juego.

Para obtener un peco mas de claridad al respecto a lo que esgrimid el Sefior Wilson y que no es un requisito para
presentarme a! concurso al que me presenté y fin admitida, se puegen observar los Conceptos 18511 de 2013, 207421
de 2016, 373031 de 2019, 57531 de 2020; y ¢l 307191 de 2021, todos del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica entie otros.

Los conceptos enunciados coinciden en que “Aungue en principio el ejercicio de funciones v cargos publicos se
reserva a los nacionales colombianos, cuando por Constitucion o ley no se exija la calidad de nacional colombiano
para ocupar un determinado cargo publico, las personas extranjeras residentes en Colombia que no harn adguirido
la nacionalidad colombiana pueden participar en los concursos para acceder a los cargos piblicos clasificados
conto de carrera y adquirir los derechos sobre ésta”.






Atticulo 99 de la Constitucion Politica de Colombia: “La calidad de ciudadano en efercicio es condicion previa e
indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para desempenar cargos publicos que ileven
anexa autoridad o jurisdiccion” (negrita fuera de texto original).
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Como se puede observar, la ciudadania no solo es estar facultado para ejercer el derecho al sufragio. Va
mucho mas alla de esa esporadica, aunque importanze intervencion; el ciudadano es una construccion y la
ciudadania reflejo de dicha formacion en tanto que serd un ejercicic permanente, activo y responsable frente
a los asuntos de interés comtin.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia C - 238 de 2006 indica que,

£l tema referente al otorgamiento de derechos politicos a extranjeros dentro del pais en el que residen o se
alojan temporalmente, conjuga dos aspectos determinantes de los Estados constitucionales de derecho, por
un lado esta la relevancia que tiene para el sistema democratico el establecimiento de una regulacion gue
haga efectiva la participacion de las personas en las decisiones que las afectan, y por otro la importancia
del fenomeno de la integracion y de la reciprocidad, en la satisfaccion de los derechos de los exiranjeros en
Colombia asi come agquéllos de los nacionales colombianos en otros paises .

Ahora bien, la decision verbal hacia mi por parte del sefior Wilson Pérez por presuntas ordenes del PUNTO
DE MANDO, causan un grave perjuicio en tanto se me privé de la posibilidad de aplicar a las Pruebas Escritas
para Ia que fui citada con el fin de evaluar mi capacidad e idoneidad como aspirante. Convocatoria en la que
fui confirmada en el listado de inscritos al concurso de méritos, donde verificaron mis requisitos minimos que
consisten en la revisién a las calidades de los aspirantes con base en los documentos que aporte en la
inscripcion, que yacen en la plataforma del SIMO y con los cuales, se confirma que estoy inscrita y cumplo
con los requisitos minimos exigidos para €l empleo segan lo establecido en la OPEC. En mi caso particular
estoy ADMITIDA para continuar en el proceso de seteccion y tengo derecho a presentar las Pruebas Escritas.
Derecho que me fue cercenado.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T - 256 de 1.995 indica que,






A venalarse por e adminisivacidn lus basey del concurso, esios se convierten en reglas paiiicnluies
tlorias fabic pard los pasticipanies como para aguéita; es deetr, que o fravés de dichas reglay la
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wovineule y autoconlrola, en o seitido de que debe respetarlas v gue su actividad, en

el iRISIFAcion s¢
crisnio o la soleccion de los aspirantes gue callfigren para aceeder al emplec o empleos correspondientos,
ve encusiii previamente regulada. de piodo que io peede actiar en forma discrecional al reafizar dicha
sefeccion. Por consiguiente, ciaido fa admiinistracion se aparia o desconcee las veglus del concurso ¢ rompe

Jut im:)f’f;‘c-z’r"f!c"m" con b enal debe actiar, o niiipuli loy vesuliados del concurso, falia o b buena fe fori 52

C.P), incurve en vielacion de loy principios gue rigen lu rru;'.urfm: administrarive ffenaldad moralidad,
efivacia ¢ imparcudidad), v por contera, puede violui- loy derechos fudameiiiles ol dedidn proceso, u la

joueldad v al babajo de gulenes participaron on ol congurs v muh:m fevinnados en sus dnierosey por ol
proceder lrregular de aguéily .

DERECHOS VIOLADOS O VULNERADOS

Cor 12 accidn y omision que dentro de tos hechos se narran, considero que se han vulterado s DERECHOS
UNDAMENTALES Y PRINCIPIOS SUPRALEGALLS DE IGUALDAD, DERECHO AL TRABAID

DEBIDO PRCCESD.

DERECHO A DISFRUTAR DL LOS DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS CONCEDIDAS A LOS

NACIONALES COLOMBIANOS

DERECEC AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO A TRAVES DE CONCURSO DE MERITO,

PRETENSIONES

Cor hese en oy hechos aqui setialados, solicite del s20 Juezfa) que:

[ Semz aparer los derechos fandamertales es2o7acos er la presecte accidn constiticional y que estn
sterdo vulrerados por fz Corusion Nacional éel Servieso Cvil CNSC

2. Scosdere a la Comisidn Nacioral del Servizio Cvil ONSC terer en caentz la Constitacicn politicd coto
norma de normas; los instrumientos internacionales en cuante al princinio v valor del dereens ok igua.dad,
deracho al trabajo. derechos civiles se refiere; las normes concerdantes que rigen la carrers adminstraire

1 et Colombia, asi como también [a jurissrudencia emitida por tas Altas Cortes de Colombia.
| 3, Como consecuencia de fo anterior, se ordene a la (ommn Naciona: del Servicio Civil CNSC q ¢

proceda al andlis del qutlIS ito de mi experiencia segun los decumentos apertados pard contivua
| proceso de selecclon para la convocatona que te presenté y fui admitida al conliv con los ummi iR
THTRMIES

PRUEBAS DOCUMENTALES
Fotocopia e decamento de identidad.

Fotacopia de la 1seripeion en e. coneurso.
Fotocopia 8 la notificacion como participante admitida per parte deb CNSC.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Inicic mi sreumentacion, indicando gue en ol Predmbule ta Constitueion sefala que uno de los fines del Rstado






corstitugional, demectdtico y participativo s ol de garantizar e trabaje a todos los habitantes del territorio
ractonal, como presupuesto de dignidad humang, gualdad y desarrollo personal v social v como insttumento
P mrarsyar an order l)l tico, ccondmics y social | Justo. Porsu parte, el artieulo (% consagra ¢! trabajo come
ane de los fandamentos de T organizacion institieional v el atioulo 23 le reconoce al trabajo el cardeter de
derecko fundamental, que goza, o oda: izl proteecion del Rstedo,

sus mndatidades, de fesy

Asimisine, los empleos de carrera son acuellos que representan ol principio geneel de o tinolovia
consiitucional previsiz en el ariculo 123, cuya provision corresponde efectearla Juego de e riguroso v metddico
procese deo seleccin, en que se tenga e cuents, on igualdad e condiciones, el mérto v las Ldl;(.:d('\.‘\ de ‘m
aspiranles para e. ingreso v el aseenso en el servicio: honrando el valor v principio de ievaidad anie 2 loy v iz
libertad incivicual, comprendides como b susirato meterial de la dienidad humana.

ks de notar que los concursos de méritos, surgen a p'u"ir de [a responsabilidad de! Fstado e curanuzar 2
iwualcad de oportunidaces y 1z estabilidad en ¢l emoleg, Lo anterior iriplica que la seleccidn de los furconarios

piblicos no s¢ basa cr los intereses pastictlares del politico de o, fas presiones clientelistas u otas
apreciaciones subjefivas, sino que, el hecho de que tna persona ingrese al empleo vidlico de curre o, evid

determinado por el mérito y la demestracién de sus calidades; concursar para irgresar al empleo piblico os un
deracho civil con garaniia y proteceion supranacional; os deber def Estado colombiano proteger los derechos
fundamer:zles def extranjero, de garantizarlos de forma efectiva, como ocurre con los dercehos de los nacionaes
1.2 CPY son postulados constitucionales de i'ﬁeﬂm“id con las demds nactones (Predmbulo v Arts, 9,227,

SG C.P.) reconocen la exisiencia de una concepeidn: de que el mundo es de wdos v por lo misme cada ser

piza con el pensamiento ansoidiicn ¢o gue o hombre s
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vra prmerdialreite of derecho o e lgualdad de
e moco gue cualcuier persona ¢ue cumpla con

aaldad de condieinnes p i \mcdu u
gioses, deplosicos, :

Aunade a lo anterior, os Imporiante destacar que e el mer
trato v de oportunidades, sobre la base de erizerios objeivo
Jos requisitas constilucicnales v legales puede concursar en
determinado cargo, As', e 'Jmscri"Wl picios subreiivos. eli
nactonalidad o soliticos en fu seleccid; ast las cosas v tenendo en cuenzs gue of doracho de ies sxuonge
ocupar cargos plblicos que to lieven inmersa jurisdiccion o mltoudad no ¢s un Serecho poliicn, sir 0 CivlL s
que cxijo mi derecho eivil a continuar ¢ ]T"Uc‘[\_ad de condiciones en el concurso ptixlico en el cual me nseribi, fai
admitida para realizar las Pruehas Escritas v de manera verbal me cambizror las reclas def JUEEO VI CErTenEny
el derecho a realizar [ns Pruebas Escritas, pues justo ¢i es¢ momento, el Sefor Wilson Pérez Delegado de cuszodia
lider de a compnﬁiu ce seguridad retiro de mi pupitre la bolsa que contenia iO\ LlL'“L 0tos para reclizar nis Pruebss
Esentas v me dijo gue solo podian presentar [as Priebas Bsoritag mbianos, no sicndo este un
requistto para [a convocatoria 2 la que me presenté.
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Cabe reszltar que, los Conewrsos Piblicos se rigen por log siguientes pringipos:

Medrit

Libte coredirencia
lovaldad pars e ingreso
Publicidad

Craranida de imparcialidad
Conliabilidad






cacion de doclring

Frenre o Concurse Pablico. [z Conte Constituciona ¢ fa sentencia SU 133 de 1,998, de un
sohre ¢z, caya perte fina: dice:

L finadidud del concwrse estriba en idtitas en gire fu vacante exisiente se Hlene con la mejor opcidn, ex

decir, con aquel de los concirsantes gue hava obtenido of mway o puitaje. 4 través de 8 se evalii v eulific
ménitn del aspivante pare ser elegido o nombrado”.

Conforne a Ja doctring expuesta la Corte Constituciona: aralizd el caso de un exiranjero residente en
Colonbia, de nacionalidad Bilgara, quien particind en un concurso convocadeo por 'z OrquestaSinfonica do
Colambia, para proveer el cargo plblico de Flauta Piccolo Clase "A", quien obtuvo elmavor purzaje luegn de
la respectiva evaluacion, y a quien sin embargo se le desconocio si derecho al carga, bajo el argumento de vue de
‘odas mancras desia preferise a un civdadane colombiano,

Dijo la Coste e sentencia T-380 de 1.99%:

Para fa Corte ex cluro enionees gue ol demandanic e fue vidnerado ef derecho o ly igualdad. i efectn, of
)

(NI

(2 dde o Carta Politica establece que todas las persenas nacen libres e lenades unte lu lov, recibivait la

s profeccion v aalo de las auloridades, v vozoran de losmisimns derechos, Thertades v epertunidades sin
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Teunliienie, se desconocio ef artivifo 10 ibidei, seain 0 cund fos exoraferos disfrutardn eii Colombla de loy

1

mismos devechos eiviles v garanlas gue se conceden a lov colombigaos, con la ady k;',f-'Jm:'f(f u"’ quie {a ley podrd,
par razones de arden piublice, subsrdinar o condicicnes especiales, ¢ negar ol vjercicie de determinados
derechos civiles v los cxtranjeros. Ex evidenie que fa norna superior garantiza a los extranjervs ol devecho

al rato igual, v lo profeceion jurldica de loy derechos v garantias que se otorgan o fov colombionay”
Finalmente, en cuanto al derecho al debido proceso, dito la Corte en Sentencia T-082:16 que

“La Convocaforiu consiifitve una norsa que se convierte en obligaioria en el concuisn, it conseciencia,
cualgiier incumplimicnto de las etapas y procedimientos consignados en efla, vulnera el devecho fundamenial del
deliiddo procesy gug le asiste o los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en eof trdniite del
CONCUSe por fuctores excgenos sean plenamenie publicitadas a lov aspivantes pura que, de esia ]’m’u'a
conozean fas nievas reglus de fuego que rigen la convocaioria para provegr los cargos de carrera admiaistrativa "

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fardamensg nu zecton en lo esiadlectdo en el anicula Art, 36 de la Consiilucion Peiitica y Decretos Reglameantarios
25%1 de 1991 articulos 13, 23,29, 100 v 125 de 1a Constitucion Politica de Colombia; Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, Pacto ittemacional de Derechos Civiles y Politices; Convencidn de los derechos
humares: normas concardantes cen los principios de fgunidad. derechos civiles. derecho al trabajo, derecho al
aceeso al empleo puikiico.






JURAMENTO

Mapifiesto senor Juez, bajo la gravedad de juramento, qie no he interpuesto oira aceion de wtela agverse sobre
los mismos hechos y dereches aqui relacionados, anie Csta ni cualquier obra autoridad judicial.

ANEXOS

- Los decumentos referenciados en el acdpite de priehas

NOTIFICACIONES

A lz accionada: Comision Nacional Del Servicio Civil CNSC; Cra. 16 #96-64, Bogoté D.C., Columbia

teiéfono: {601) 3259700; Carveo exchusivo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@ensc.aov.co

Del Sefaa) Juezia),

AN
P 2EDCLLORE SIS,

Yelitza Marisela Sucre Veldsquez
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