Barranquilla 10 de octubre de 2023

Sefior:
Juez de Tutela (Reparto)

Barranquilla-Atlantico

Accionante: PABLO ALFONSO PRADA FLOREZ

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS
NACIONALES - DIAN, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

PABLO ALFONSO PRADA FLOREZ, identificado como aparece al pie de mi firma,
por medio del presente escrito me permito instaurar accion de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante CNSC y la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, en adelante DIAN, por vulnerar mis
derechos fundamentales ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (Art. 40, numeral 7y Art. 125 C.P.), ala IGUALDAD (Art. 13 C.P.),
al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 C.P.), al DEBIDO PROCESO
(Art. 29 C.P.),y ala CONFIANZA LEGITIMA, ante su omision de adelantar el debido
proceso administrativo conducente a efectuar mi nombramiento y posesion en
periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa, conforme a la lista de
elegibles con firmeza expedida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC -, Resolucion 11431 del 20 de noviembre de 2021 para proveer
originalmente diez(10) vacantes del empleo de carrera administrativa identificado
con el cédigo OPEC 126771.

Antes de proceder, presento excusas a su seforia por lo extenso de la presente
accion de tutela, en razon del arduo trabajo que desempefian, pero las
vulneraciones mis derechos fundamentales anteriormente mencionados que se han
establecido en una serie de normas, acuerdos e incluso circulares expedidas por la
DIAN hacen necesario un analisis y exposicion detallado con el fin que su seforia
pueda llevar a cabo un debido estudio de las violaciones a derechos fundamentales
violados, Conforme a lo anterior expongo a continuacion los:



HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA LA SOLICITUD DE AMPARO DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES.

1. Mediante Acuerdo No. CNSC-20201000002856 del 10 de septiembre de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil bajo
proceso de seleccion DIAN No. 1461 de 2020 convocé a concurso publico de méritos para proveer definitivamente, entre otras,
10 vacantes del empleo denominado (Analista Il) Técnico grado 02, cédigo 202, ficha AT-FL-2012, numero de OPEC
126771 pertenecientes a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para el cual los requisitos y manual de
funciones se encuentran detallados a continuacion:
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Registro del SIMO de las 10 vacantes ofertadas para el empleo denominado (Analista 1) Técnico grado 02, cédigo 202, ficha AT-FL-2012 nimero de OPEC 126771 del proceso
de seleccion DIAN 1461 de 2020 donde se observa denominacion, nivel, grado, cédigo y asignacion salarial.
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Identificacion del emples

Denominacin del . . _ Cadigo de la
La [ = [ &] o .
J— Anaista Gl Grado Mivel Jerdrquica: Ficha

AT-FL-2012

Tipo de Emplea Carrera Administrativa

Ubicacion del empleo
Proceso|s) MISIDNAL: Cumplimeznio de obligaciones ibutarias, cumplimients de obligaciones aduaneras y cambiarias

ATl R T I Fiscalizacion ¢ Bquidacion Aplicacion de la Ficha  ERCE el PR TR - SUT BY

Superior

. . . y . ] e
B Quien ejerza la supenvision direcla Dependencia: Donde se ubique &l empleo

Propdsito principal
Ejecular aclividades | a5 y adminisiralives de apoye diigidas a la verilicasdn dal cumplimients de las obligaciones lbulasias, aduaneras o cambiarias, deleccion de lavado de activos y Bnanciscian del
lerrarismeo, de acuerdo con la normaliva vigente, lbs procedimienios eslablecidos v ks Breamiantos nsibucionalkes.
Funciones esenciales

Brindar apoyo lecnico y adminisiraivo en dligendas, nvesligaciones y acdones requendas respecto a obigaciones ribularias, aduaneras o cambiaias, asi como deleccidn de lavado de aclivos y
financiacon dal Eemarisms, e aceerds oon la normaliva vigente, ks procedimiantos establecades y 08 lineamienlos insilucionalkes.

yar la organizacion y logislica requerida an k& ejecucion de acciones de conrol, de acverdo con los lineamienios instilucionalas.

yar & realizacion de achvidades de verificacién necesarias dentro de las investigaciones iribulafas, sduaneras o cambianas, de acperdo con la noemaliva vigenle, (a3 directices insliucional=s y los
procadimienios establecidos.

yar la ejecucitn de dligencias de desiruccidn de mercancia averiada, defectuosa o impropia respeclo del fin para el cual fue imporiada, de aceerdo con la nofmaliva vigente, los procedimientos
e lablecidos v as direckices insiuconales.

Realizar vesilicaciones @ invenlanos de mercancias sujelas a medidas caubslares, de acwerdo con la nonmaliva vigenle y los procedimienios establecidos.

Realizar la gesbon documenlal refacionada con lrdmiles, soficiludes Mericas, denuncias y repories de operaciones sospechosas, propios del proceso de fecalizaciin v liquidaciin que pammitan astablecer la
rarabiidad de ko acluado, de acuerdo con ka nomaliva vigenbe y 108 procedmienlos establecidos.

Las sefialadas coms comunes a lodes los emplecs de la plama de parsonal de la Enidad, incluidas an fa resolecidn que adopta o modifica el manual v las demds asignadas por aulonidsd compatente, de
acierdo con el nivel, grado de responsabiidad v el drea de desempefio dal emphea.

Requizitos del empleo.

Tiluky de Tormacicn Monica profesional, o lerminacién y aprobacion de estudios lecnokigices, o leminaciin y aprobacion de ires (3) afos de asludios profesionales, an alguno de los siguienies
Estudios programas académices perlenscienles a los Mocleos Basicos del Conocimianto abajo el acionades,

Programas scaddmicos.

Copia de la parte principal del manual de funciones FICHA AT-FL-2012 primera version donde se denomina el empleo, se discrimina el proceso, subproceso, superior inmediato,
aplicacion de la ficha, dependencia, propésito principal, se indican las funciones y requisitos de estudios requeridos para aspirar a la vacante.



2. Agotadas las fases del proceso de seleccion DIAN No. 1461 de 2020, mediante Resolucion
11431 del 20 de noviembre de 2021, se conformoO la lista de elegibles para proveer las
vacantes ofertadas, la cual cobro firmeza el 1° de diciembre de 2021. Asi mismo, dentro de la
referida lista de elegibles ocupé la posicion treinta (30) con un puntaje de 85.90.

ARTICULO PRIMEROQ. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer diez (10) vacante(s)
definitiva(s) del emplec denominado AMALISTA Il, Cédigo 202, Grado 2, identificado con el Cadigo
OPEC Mo. 126771, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de |la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales — DIAN, ofertado con el
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, asi:
TIPO DE No. DE L
POSICION |DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMERES APELLIDOS UNTAJE]
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION

1 CC 52080600 MARTHA FABIOLA CORDOBA RODRIGUEZ 91.83

2 CC 1083030767 MARIA ANGELICA GONZALEZ ACOSTA 91.44

3 CC 1085317454 YESSYCA CATERINE REIMA RIASCDS o089

4 CC 55300196 MARTHA CECILIA DAGUER MACHADO 80,92

5 cC 72269018 ROMALD ENRIQUE PATRON ROA 20.68

[ cC 72222664 ORLAMDO ARTURO PACHECO DEPAULIZ 20.70

7 CC 1143052443 DANILO RALIL HERMAMDEZ FERMAMDEZ | 20,568

8 cC 22735507 KAREN MILEMA FIMIENTA PEDRAZA 20.38

[ CC 1014195752 SAMDRA MARCELA GARCIA CONSUEGRA 20.32

10 CC A40BETO4E MARISOL DURAM CASTILLOD 80,16

11 CC 1100387767 FABIAM MOSE HERMNANDEZ CASTAND 8860

12 CC 1048651168 WIMNA ALEJANDRA MOMROY PARRA B8.11

12 CC 1140884554 JUAN JOSE GUZMAN CARDOMNA B8.11

13 CC 1121822925 NIDIA YAMILE VALERDO FLOREZ 88.09

14 CC 104360TH26 EVELYN PATRICIA LASCARRD POLO 88.03

15 CC 1032385655 JAVIER ANDRES MIOBRAN VALENCIA ar.av

16 CC 1049631046 LINA MARIA CHAFPARRD QUEVEDD ar.73

17 CC 1140820383 JUAN DAVID LANCHEROS RODRIGUEZ | 85.97

17 cC 1007375253 YULY ANDREA ARDILA ROJAS 86.07

18 cC 1143363471 LIMA MARCELA MEMDEZ MENDEZ 26,63

19 cC 1042457008 MARLA PAULA MACHADO VASQUEZ 86.70

20 cC 1018430836 MICHAEL ALEXANDER JIMENEZ ROMERO 8656

21 CC 1143462151 TAMARA PATRICIA LARA PEREZ 86.53

22 CC 1143150665 JHOSELIM ESTHER LOPEZ BRAVD B6.39

23 CC 1140827422 LUISA FERMANDA ALDAMA DURAMNGO B6.32

24 CC 53073244 IVOME MATHALY CALDERON ROMERD 86,20

25 CC 1143457071 IVAN JOSE SOLAND VARGAS B6.27

26 CC 1102888460 ISABELLA MARTIMEEZ MEDRAMND B86.08

27 CC 1143264423 BELSY DEL CARMEN NARVAEZ COLOMN 85.04

28 CC 1073323225 JENYFER LOREMA ROJAS SANTODS 85.00
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az cC 1140840377 KAREN ANDREA, CASTILLO GUARDO 85.78

33 cC 1050046216 MELLY JOHAMMA CARRASQUILLA JIMENEZ | 85.60

34 CC 1072642461 MAYRA ALEJAMDRA, ESPINDSA DIMATE 25.63
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3. Unavez provistas las 10 vacantes ofertadas en el proceso de selecciéon DIAN No. 1461 de 2020
con la lista de la Resolucion 11431 del 20 de noviembre de 2021 en el aplicativo SIMO no
fueron reportadas nuevas vacantes definitivas por parte de la DIAN.



4. Con motivo del proceso de seleccion DIAN 2497 de 2022 adelantado por la DIAN y la CNSC fueron ofertadas 48 vacantes para
el empleo denominado (Analista Il) Técnico grado 02, codigo 202, numero de OPEC 198463 sin tener en cuenta que, antes
de someter las vacantes a concurso, estas debian ser reportadas en el aplicativo para ser provistas con los miembros
de lalista de elegibles de la resolucion 11431 del 20 de noviembre de 2021 correspondientes a la OPEC 126771, esto en
razon de que la nueva OPEC ofertada (OPEC 198463) cuenta con la misma DENOMINACION, PROCESO, SUBPROCESO,
REQUISITOS Y FUNCIONES tal como se puede constatar a continuacion:
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Proposito

at-fl-2012. ejecutar actividades tecnicas y administrativas de apoyo dirigidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras o cambiarias, deteccion de lavado de activos y financiacion del terrorismo, de acuerdo con la normativa vigente,
los procedimientos establecidos y los lineamientos institucionales.

Funciones

¢« REALIZAR VERIFICACIONES E INVENTARIOS DE MERCANCIAS SUJETAS A MEDIDAS CAUTELARES, DE ACUERDO CON LA
NORMATIVA VIGENTE Y LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.

*+ APOYAR LA ORGANIZACION Y LOGISTICA REQUERIDA EN LA EJECUCION DE ACCIONES DE CONTROL, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES.

+ LAS SENALADAS COMO COMUNES A TODOS LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD, INCLUIDAS EN LA
RESOLUCION QUE ADOPTA O MODIFICA EL MANUAL Y LAS DEMAS ASIGNADAS POR AUTORIDAD COMPETENTE, DE ACUERDO
CON EL NIVEL, GRADO DE RESPONSABILIDAD Y EL AREA DE DESEMPENO DEL EMPLEO.

* APOYAR LA EJECUCION DE DILIGENCIAS DE DESTRUCCION DE MERCANCIA AVERIADA, DEFECTUQSA O IMPROPIA RESPECTO
DEL FIN PARA EL CUAL FUE IMPORTADA, DE ACUERDO CON LA NORMATIVA VIGENTE, LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS Y
LAS DIRECTRICES INSTITUCIONALES.
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Registro del SIMO de las 48 vacantes ofertadas para el empleo denominado (Analista 1) Técnico grado 02, codigo 202, nimero de OPEC 198463 del proceso de seleccion DIAN
2497 de 2022 donde se observa denominacion, nivel, grado, cédigo y asignacion salarial.



Version formato

D \ r‘\l DESCRIPCION DEL EMPLEO . FT-TAH-1824

2023 Versién de la ficha n Vigencia
Desde. 2710112023 Hasta.

Identificacion del empleo

Denominacion . . Codigo de la
del empleo: Analista Il Cad 202 Grado 0z Nivel Jardrguico: S

Tipo de Emplec Carrera Adminisirativa AT-FL-2012

Procesols) MISIONAL: Cumplimiento de obligaciones tributarias, cumplimiento de obligaciones aduaneras y cambilarias

Ubicacidn del empleo

LT =R Il Fiscalizacion y liquidacicn FY I =TALU N CAE ST S I Miveles Cenlral y Seccional

Superior

uien ajerza la suparvisidn directa
inmediato: [N d

TN EL =R Donde se ublgue el emplea

Proposito principal

Ejmcutar aclividades Wcnicas y administrativas de apoyo dirigidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tnbutarias, aduaneras o cambiarias, deteccion de lavado de actives y financiacion del
lerrarismo, de acwerdo con la normativa vigenta, los procedimientos establecidos y los linsamientos instilucionales.

Funciones esanciales

Brindar apoyo técnico vy administrative en diligencias, investigacionas y acciones regquerdas respecto a obligaciones tributarias, aduaneras o camblarias, asi como deteccion de lavado de aclivos y
ll linanciacidn del terrorismo, de acuerdo con la normativa vigenite, los procedimientos establecidos y los lineamientos inslitucionales.

el Apayar [a organizacion v legistica requerida en la ejecucion de acciones de controel, de acuerdo con los lineamientos instilucionales.

Apoyar la realizacion de actividades de verificacién necesarias dentro de las investigaciones tributarias, aduaneras o cambiarias, de acuerdo con la normativa vigente, las directrices instilucionales v los
jl procedimientos establecidos.

Apoyar la ejecucion de diligencias de destruccidn de mercancia averiada, defecluosa o impropia respecto del fin para el cual fue importada, de acuerdo con la normativa vigente, los procedimientos
fll establecidos v las directrices instilucionales.

f| Realizar verificaciones e inventarios de mercancias sujelas a madidas cautelares, de acuerdo con |a normativa vigenie y los procedimientos astablecidos.

Realizar la gestién documental relacionada con tramites, soliciludes tecnicas, denuncias y reportes de operaciones sospechosas, proplos del precese de fiscalizacion v liquidacidn que permilan establecer
l la trazabilidad de lo actuade, de acuerda con [a normativa vigente y los procadimientos establecidos.

Las sefialadas como comunes a todos los emplecs de la planta de personal de la Entidad, incluidas en la resolucidn que adopta o modifica el manual y las demas asignadas por auloridad compelente, de
jlacuerdo con el nivel, grado de responsabilidad v el area de desempefio del empleo.

Requisitos del empleo.

Titulo de formacidn técnica profesional, o lerminacion y aprobacidn de estudios lecnoldgicos, o terminacion y aprobacion de tres (3) afios de estudios profesionales, en alguno de los
Estudios programas académicos pertenecientes a los MNickeos Basicos del Conocimiento abajo relacionades.

Programas académicos.

Copia de la parte principal del manual de funciones FICHA AT-FL-2012 segunda version donde se denomina el empleo, se discrimina el proceso, subproceso, superior inmediato,
aplicacion de la ficha, dependencia, propdsito principal, se indican las funciones y requisitos de estudios requeridos para aspirar a la vacante. Con el cual se puede constatar que las
48 vacantes ofertadas en proceso de seleccion DIAN 2497 de 2022 OPEC 198463 corresponden al mismo empleo de las 10 vacantes ofertadas para la OPEC 126771 del proceso
de seleccion DIAN 1461 de 2020.



. Adicionalmente, Mediante Decreto 0419 del 21 de marzo de 2023 se amplid la planta de
personal de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, en su articulo 3 estipulo que en
el afo 2023 se distribuira y proveera los empleos de la fase "Empleos por compromiso ingreso
ala OCDE 2018". Ademas, el paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023,
por medio del cual se modifico el Sistema Especifico de Carrera de los Empleos de la DIAN,
contemplé que para la provision de los nuevos empleos pertenecientes al “compromiso ingreso
a la OCDE 2018” debe efectuarse a partir de la lista de elegibles vigente.

. Posterior a lo anterior el dia 7 de junio de 2023 se expide el Decreto-Ley 927 de 2023 en el cual
en el PARAGRAFO TRANSITORIO del Articulo 36 se establece que:

“En aplicacion de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de
elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del pardgrafo transitorio del articulo 32 del
Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos en estricto orden de méritos,
deberdn ser utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer vacantes generadas con
posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas derivadas de la ampliacion de la planta de personal,
siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes”.

En un cumplimiento aparente de lo anterior, la DIAN no ha reportado a la Comisién Nacional
de Servicio Civil la ampliacién de vacantes nuevas para el empleo (Analista Il) Técnico grado
02, cédigo 202, numero de OPEC 126771 enrazdén de que para esta no se encuentra reporte
en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —SIMO.

. El 21 de septiembre de 2023 en respuesta a Tutela presentada por la ciudadana DEICY

YULENDI BURGOS GUERRERO (integrante de la lista de elegibles de la Resolucion 11431 del
20 de noviembre de 2021) sobre la informacién: “cudantas vacantes se encuentran _en
situacion_administrativa _de provisionalidad la DIAN por medio del funcionario DANNY
HAIDEN LOPEZ BERNAL le respondié lo siguiente:

A la fecha se encuentran 41 funcionarios ocupando dichas vacantes (Empleo Analista Il Cddigo
202 Grado 02 — Ficha de perfil AT-FL-2012).

Frente a lo anterior, la DIAN por su parte no ha cumplido con la obligacion y el deber legal de
reportar la existencia de las 41 vacantes definitivas en el aplicativo SIMO para que estas sean
provistas con el uso de la lista de la resolucion 11431 del 20 de noviembre de 2021,
correspondiente a la OPEC 126771


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0071_2020.html#32

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de los derechos

FUNDAMENTOS JURIDICOS

mencionados en el acapite inicial.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia ha establecido que la accién de tutela es
el medio idoneo para resolver las vulneraciones a derechos por las entidades que incumplen las
normas de carrera administrativa como en este caso la DIAN, la sentencia T 405 — 2022 indica lo

siguiente:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en algunos eventos el medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho no es un mecanismo eficaz en concreto para controvertir actos
administrativos que niegan o suspenden el nombramiento de sujetos que han participado en un
concurso de méritos y ocupan el primer lugar en la lista de elegibles. En particular, este tribunal[55]
ha resaltado que esto ocurre cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un
periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley[56]; (ii) existe un riesgo de que la lista de

elegibles pierda vigencia mientras el proceso ante la jurisdiccion de lo contencioso se tramita, (iii)

la_administracion impone trabas irrazonables para nombrar en el cargo a quien ocupo el primer

lugar en la lista de elegibles[57]; (iv) la controversia planteada tiene una dimension constitucional
que podria “escapar del control del juez de lo contencioso administrativo”[58]; y, por ultimo, (v)
cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre
otras), resulta desproporcionado exigir el agotamiento del mecanismo ordinario[59]. En estos
eventos, la accion de tutela es procedente como mecanismo definitivo de proteccion de los derechos

fundamentales.” (subrayas de mi autoria).

La sentencia T112A — 2014 indica en el mismo sentido

“En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensidn los derechos a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los
medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que

han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”.

Frente al requisito de inmediatez de la tutela cabe mencionar que la Corte Constitucional en
sentencia T246-2015 ha dicho que:



La accidn de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido un extenso espacio entre
el hecho que generd la vulneracion, siempre que: i) exista un motivo vdlido para la inactividad de los
accionantes, por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros; ii) la inactividad injustificada vulnere el nucleo esencial de los derechos
de terceros afectados con la decision; iii) exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la
accion y la vulneracion de los derechos de los interesados; o iv) cuando se demuestre que la
vulneracidon es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé es muy antiguo
respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del irrespeto
por sus derechos, continta y es actual (subraya de mi autoria).

Il. SOBRE EL EMPLEO PUBLICO, EL INGRESO Y PERMANENCIA EN LOS EMPLEOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA'Y EL PRINCIPIO DEL MERITO.

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, afirma qué:

Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, seran nombrados por concurso publico. (subrayas de mi autoria)

Subsiguientemente, es preciso indicar que en virtud de las facultades asignadas por el articulo
130 de la Constitucion Politica de Colombia:

Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas
de carrera, excepcion hecha de las carreras especiales de origen Constitucional.

Asi mismo, resulta conveniente resaltar lo establecido en el articulo 27 de la Ley 909 de 2004,
el cual sefiala:

“Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna”. (subraya de mi autoria)

A su vez, el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, establece:

"Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa.
La ejecucidn de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:



a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.

DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DIAN Y EL USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES PARA LA PROVISION DE VACANTES DEFINITIVAS QUE SURJAN CON
POSTERIORIDAD AL CONCURSO.

El articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que:

La CNSC, “(...) es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico
(...), de cardcter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y drganos del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que]
con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico {(...), (...)
actuard de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad”.

El articulo 31.4 de la Ley 909 de 2004 establece que:

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrad
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.
(subrayas de mi autoria)

Que el articulo 4 de la norma antes referida define los Sistemas Especificos de Carrera
Administrativa, entre los cuales incluye el que rige para la DIAN, regulado por el Decreto Ley
927 de 2023, como “(...) aquellos que en razoén a la singularidad y especialidad de las funciones
gue cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el
desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso (...), ascenso (...) y se
encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcion publica”.

Que el articulo 28 del Decreto Ley 927 de 2023, en concordancia con sus articulos 29 al 32,
dispone que:

“El ingreso y el ascenso en los empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, se hard por concurso



publico”, el cual debe realizar la CNSC, segun las disposiciones de los articulos 3.4, 11.1, 12, 21,
24, 25, 32.1 y 32.4 ibidem.

Que el articulo 32.4 del mismo Decreto Ley, determina que:

La lista de elegibles se conformard en estricto orden de mérito de acuerdo con la sumatoria de los
puntajes ponderados obtenidos por el aspirante de las pruebas de seleccion definidas en la
convocatoria. La Comision Nacional del Servicio Civil enviard la lista de elegibles a la Entidad dentro
de los 10 dias hdbiles siguientes para realizar, en estricto orden de resultados, los correspondientes
nombramientos en periodo de prueba”.

Que el Paragrafo Transitorio del articulo 36 del mismo Decreto Ley, determina que:

En aplicacion de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas
de elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del pardgrafo transitorio del
articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos en
estricto orden de méritos, deberdn ser utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer
vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas derivadas de la
ampliacion de la planta de personal, siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos
y sus funciones iguales o equivalentes.

Que el articulo 25 del Acuerdo No. CNSC-20201000002856 de 2020 dispone que:

de conformidad con lo contemplado en el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020
-vigente para la época-, la CNSC conformard y adoptard, en estricto orden de mérito, las listas de
elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de
seleccidn, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada
una de las pruebas aplicadas, debidamente ponderados. Ademds, en aplicacion del articulo 28,
numeral 28.3, literal b, ibidem, “Tendrd el derecho a integrar la lista de elegibles (...) quien
obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningun caso, sea inferior al setenta por ciento (70%)
del mdximo posible en el concurso (...)".

Que la CNSC mediante el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES” del 22 de septiembre 2020 se define los conceptos de “mismo
empleo” y “empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO. Se entenderd por “mismos empleos”, los empleos con igual
denominacion, cdédigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos
requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogrdfica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE. Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerdrquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo
requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=105213#32

funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de
referencia de los empleos de las listas de elegibles.

DE LA OBLIGACION POR PARTE DE LA DIAN COMO ENTIDAD NOMINADORA DE
REPORTAR LAS VACANTES DEFINITIVAS.

Respecto de la obligacion por parte de la DIAN como entidad nominadora de reportar las
nuevas vacantes definitivas surgidas con posterioridad al proceso de seleccion, dice el
ARTICULO 2.2.6.34. del Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica) lo siguiente:

Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan
sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial
de origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberdn reportar los empleos
vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la
Comision Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.
(subrayas de mi autoria)

Sobre los lineamientos a seguir para el reporte de la existencia de vacantes definitivas la CNSC
expidié la Circular Externa 0011 de 2021 en la que se estipula que:

Las entidades, una vez acaecida una de las circunstancias previstas en los articulos 2.2.5.1.13 y 2.2.5.2.1
del Decreto 1083 de 2015, que den lugar a la generacion de la vacante definitiva en un empleo de carrera
administrativa, deberdn efectuar su reporte en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, en adelante SIMO, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siquientes a la ocurrencia de la
novedad, y el procedimiento a realizar en el aplicativo dependerd de la existencia o no de listas de
elegibles vigentes, esto para determinar si la provision del empleo se efectua a través de uso de listas
de elegibles o proceso de seleccion de ascenso o abierto, sequn corresponda. (subrayas de mi autoria).

DE LA ESTABILIDAD RELATIVA DE LOS SERVIDORES EN PROVISIONALIDAD

Es preciso mencionar que los empleados vinculados mediante un nombramiento provisional
gozan de una estabilidad relativa o intermedia, y por lo tanto estan sujetos a una posible
desvinculacion cuando como producto de un concurso de méritos una persona gane el
derecho a proveer el empleo ofertado; en concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional
en la Sentencia SU- 446 de 2011, preciso:

“(...) Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para
proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en el caso en estudio o
por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En
consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase




de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de méritos. (...)” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, la presente accion de tutela resulta procedente, teniendo en cuenta
que superé todas las etapas del concurso de méritos regulado en el Acuerdo No.
CNSC20201000002856 del 10 de septiembre de 2020 de la Comisién Nacional del Servicio Civil
-CNSC- y en razon a ello me encuentro en la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante
Resoluciéon 11431 del 20 de noviembre de 2021, ocupando la posicion No. 30, la cual cobro
firmeza el 1° de diciembre de 2021 y tiene una vigencia de dos (2) afios, es decir, fenece el 1° de
diciembre de 2023, circunstancias que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios
si bien son idéneos no son eficaces para salvaguardar los derechos fundamentales aqui
vulnerados. Esto en razén a que a dia de hoy la DIAN frente a la existencia de vacantes definitivas
para el empleo ofertado no ha realizado el respectivo reporte de su existencia y mucho menos el
uso de la lista de elegibles (en la que me encuentro) para proveerlas.

PRETENSIONES

Respecto a la lista de elegibles contenida en la Resolucion 11431 del 20 de noviembre de 2021
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer diez (10) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado (Analista Il) Técnico grado 02, cédigo 202, FICHA AT-
FL-2012, numero de OPEC 126771, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso
de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020” expedida por la CNSC solicito:

PRIMERO: Se tutelen los derechos que me han sido vulnerados tales como: ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40, numeral 7 y Art. 125 C.P.), a la
IGUALDAD (Art. 13 C.P.), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 C.P.), al DEBIDO
PROCESO (Art. 29 C.P.), y ala CONFIANZA LEGITIMA, en relacion a los hechos anteriormente
mencionados.

SEGUNDO: que se ordene a la DIAN en caso de que no lo haya hecho, remitir en las proximas
48 horas la solicitud de autorizacion de uso de listas de elegibles contenida en la Resolucion
11431 del 20 de noviembre de 2021 del empleo denominado (Analista Il) Técnico grado 02,
codigo 202, numero de OPEC 126771 para que sean provistas de manera definitiva, tanto las
48 vacantes ofertadas en OPEC 198463 del proceso de selecciéon DIAN 2497 de 2022, como
las 41 vacantes definitivas que se encuentran ocupadas actualmente por provisionales, esto a
mas tardar en el mes de noviembre de 2023, es decir antes del 01 de diciembre de 2023, dia
en que pierde vigencia la lista de elegibles antes relacionada. ORDENAR a la DIAN, una vez se
autorice el uso de las listas de elegibles, se hagan de inmediato los nombramientos en periodo
de prueba de quienes tenemos este derecho.



TERCERO: que se ordene a la CNSC brindar celeridad y autorizar el uso de lista de elegibles
contenida en la Resolucion 11431 del 20 de noviembre de 2021 para empleo denominado
(Analista Il) Técnico grado 02, codigo 202, FICHA AT-FL-2012 numero de OPEC 126771
garantizando el principio del mérito y el debido proceso administrativo, con el fin que estas
vacantes sean provistas de manera definitiva a mas tardar en el mes de noviembre de 2023, es
decir antes del 01 de diciembre de 2023 que pierde vigencia la lista de elegibles antes
relacionada.

CUARTO: que, en caso de demora en la provisidn de estas vacantes definitivas, se ordene bien
sea la ampliacion de la vigencia o la suspension del plazo de vigencia y una posterior
reanudacion de la lista de elegibles, contenida en la Resolucion 11431 del 20 de noviembre de
2021, durante el tiempo necesario para que la CNSC autorice el uso de estas listas de elegibles
y la DIAN posesione en periodo de prueba a los miembros de la lista que cuenten con el
derecho.

QUINTO: Que se ordene a la CNSC dar una ampliacion excepcional al tiempo de vigencia de
las listas de elegibles dada en la Resolucién 11431 del 20 de noviembre de 2021 “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer diez (10) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado (Analista Il) Técnico grado 02, codigo 202, FICHA AT-FL-2012, niumero
de OPEC 126771 diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN
No. 1461 de 2020” Esto en atencion a que la DIAN ha incumplido en el reporte de vacantes
definitivas y en la solicitud del uso de listas de elegibles a la CNSC y NO pueden ser los
ciudadanos que hagan parte de esas listas de elegibles quienes se vean afectados por las
omisiones de la DIAN, y que pierdan su oportunidad de acceder a los cargos publicos por
meritocracia.

SEXTO: que el sefior Juez en caso de observar alguna falta disciplinaria con la demora para
usar las listas de elegibles y la vulneracion de derechos de los ciudadanos, relacionados en esta
accion de tutela, se remita copia de las diligencias a las respectivas tanto a la Procuraduria
General de la Nacion como a las oficinas de control interno disciplinario de las entidades
accionadas con el fin de adelantar la investigacidbn correspondiente y prevenir futuras
vulneraciones de derechos similares.

SEPTIMO: SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION. Si bien es cierto que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC no ha vulnerado derecho fundamental alguno en
este caso, solicito la vinculacion de esta entidad toda vez que se hace necesaria su intervencion
en el presente proceso para el criterio juridico que esta pueda ofrecer al respecto, al ser la
entidad administradora de la carrera administrativa y encargada de la realizacion de los
concursos de meritos, asi como por tener participacion en los hechos relacionados, de igual
forma por cuanto dispone de los documentos fundamentales con el fin de evidenciar lo que han
sido las comunicaciones por parte de la DIAN del uso de listas y las respuestas de la CNSC
ante dicha solicitud. Que se vincule a todos y cada uno de los elegibles de la OPEC 126771
para que ejerzan en tiempo y oportunidad la solicitud de sus derechos adquiridos en razon de
la ocupacioén de una posicién en la lista de elegibles de la Resolucién 11431 del 20 de noviembre
de 2021 cuyos datos de contacto posee la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.



PRUEBAS

1. Resolucién 11431 del 20 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer diez (10) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
(Analista IlI) Técnico grado 02, cédigo 202, FICHA AT-FL-2012, numero de OPEC
126771

2. Manual de funciones OPEC 126771 del empleo denominado (Analista Il) Técnico grado
02, cédigo 202, FICHA AT-FL-2012.

3. Manual de funciones OPEC 198463 del empleo denominado (Analista Il) Técnico grado
02, cédigo 202, FICHA AT-FL-2012.

4. Respuesta de la DIAN a Tutela presentada por la ciudadana DEICY YULENDI BURGOS
GUERRERO.

ANEXOS

Los mismos del acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La CNSC en el correo electronico: notificacionesjudiciales@ncsc.gov.co

La DIAN en el correo electrénico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Solicito ser notificado a mis correos electrénicos personales palfonsox@gmail.com vy
papradax27@gmail.com

Del sefior juez

Atentamente:

DN

PABLO ALFONSO PRADA FLOREZ
C.C 1.140.882.769 de Barranquilla.
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