Honorable

Juez de Reparto.

Asunto: Accion de Tutela - Derecho de Peticién — Solicitud de Supresién, Anulacién o Eliminacidn
de preguntas no asociadas con las funciones del empleo.

Cordial saludo, Yo, RONAL ORLANDO GUERRERO COLLANTES, identificado con cédula de ciudadania
No 1.090.424.269, respetuosamente deseo interponer accién de tutela por considerar vulnerado el
derecho al debido proceso y derecho de peticion.

HECHOS

Me encuentro inscrito en el proceso de Seleccién DIAN 2022, para el cual presenté pruebas escritas
el dia 17 de Septiembre de 2023, durante la presentacién de las pruebas evidencié inconsistencias
relacionadas con las preguntas asociadas a las Competencias Funcionales, que se encontraban en
mi cuadernillo; por lo cual respetuosamente solicité mediante derecho de peticién remitido el dia
18 de Septiembre de 2023, la Supresion, Anulacidn o Eliminacidn, de algunas de las preguntas
enmarcadas como FUNCIONALES las cuales se incluyeron en el cuadernillo de preguntas para el
empleo Analista Il cédigo 202 grado 02, OPEC 198410, ya que las mismas no estan asociadas de
ninguna forma con las funciones del cargo en cuestién, las funciones del cargo ofertado son las
siguientes:

e Atender los tramites de recepcion, radicacién, clasificacién, remisién, archivo vy
conservacién de los documentos que se generen dentro del proceso juridico, de
conformidad con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

e Realizar el seguimiento de los documentos que se generen en la dependencia para su
notificacién, ejecutoria, cobro, comunicacién y demds acciones establecidas en los
procedimientos y la normativa vigente.

e Ejecutar acciones de registro y actualizacién permanente de la informacidn en los sistemas
y aplicativos disponibles del proceso de gestidn juridica, de acuerdo con los procedimientos
y los lineamientos establecidos.

e Realizar el reparto y seguimiento de los asuntos juridicos a los funcionarios de acuerdo con
la asignacion realizada previamente y los procedimientos establecidos.

e Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad,
incluidas en la resolucién que adopta o modifica el manual y las demas asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el area de
desempeno del empleo.

Las preguntas de competencias funciones numeros 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 49, 50, 51, que
estaban en el cuadernillo que me fue suministrado, estan asociadas con procesos de aprehension,
decomiso, incautacidon o retencidon de mercancias, funciones que se realizan en campo abierto
durante el proceso de revisidon de las mercancias de importacion, exportacidn o traslado dentro
hacia, desde o dentro del Territorio Aduanero Nacional, que son muy diferentes a las funciones del



Empleo al cual me presenté, puesto que las funciones del empleo para el empleo Analista Il cédigo
202 grado 02, OPEC 198410, son funciones netamente Administrativas.

La Guia de Orientacion al Aspirante (GOA), define

Prueba de competencias funcionales: evalla el conjunto de conocimientos teéricos, profesionales
y/o técnicos, especificos y necesarios para desarrollar una determinada actividad laboral,
conforme lo determina para cada empleo el MERF de la DIAN (Decreto Ley 71 de 2020, articulo 58).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que para desarrollar la Actividad Laboral del Empleo Analista Il
codigo 202 grado 02, OPEC 198410, no son necesarios conocimiento asociados con procesos de
aprehension, decomiso, incautacion o retencion de mercancias, puesto que los mismos no son
funciones asociadas al Empleo, respetuosamente solicito se supriman las preguntas funcionales 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 49, 50, 51 del cuadernillo, por no dar cumplimiento a lo estipulado
como competencias funcionales del Empleo al cual me postulé.

El dia 21 de Septiembre, la universidad Andina remitié respuesta, al Derecho de Peticién presentado
el 18 de Septiembre de 2023, en los siguientes términos:

Para efectos de dar trdmite y respuesta a la peticion interpuesta, es pertinente aclarar lo siquiente:
Respecto de su solicitud se le aclara en primera medida que la Fundacién Universitaria del Area
Andina en este momento se encuentra en etapa de procesamiento de la informacion obtenida con
ocasion de la aplicacion de la prueba escrita realizada el pasado 17 de septiembre de 2023, con el
fin de generar la respectiva calificacion preliminar, los resultados de estas pruebas se publicaran el
dia 26 de septiembre de 2023.

Ahora bien referente a las observaciones planteadas, y una vez verifique los resultados este 26 de
septiembre de 2023, si asi lo considera necesario podrd presentar reclamacion frente a los resultados
obtenidos en estas pruebas y dar a conocer sus inconformidades, en los términos establecidos en el
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 4.4 del Anexo del Acuerdo, las cuales se podrdn
hacer unicamente a través del SIMO durante los dias hdbiles siquientes: 27, 28, 29 de septiembre, 2
y 3 de octubre de 2023.

Los dias 30 de septiembre y 1 de octubre de 2023 no estard habilitado el SIMO para interponer
reclamaciones sobre este proceso.

Sin embargo, lo que he solicitado es que se respete el derecho al debido proceso, ya que considero
es indebido que se establezcan preguntas que no cumplen con el criterio de ser conocimientos
especificos y necesarios para desarrollar una determinada actividad laboral.

Considero que no se dio respuesta de Fondo al Derecho de Peticidn, por cuanto no se dio revision,
determinando la pertenencia de cada una de las preguntas Funcionales (34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 49, 50, 51) frente al Empleo Analista Il cédigo 202 grado 02, OPEC 198410, la respuesta de
la Universidad infiere que mi querella es sobre los resultados de las pruebas, pero como claramente
lo expresé, lo que solicité es la supresion, anulacidén y/o eliminacién de dichas preguntas por no
cumplir con el requisito “Prueba de competencias funcionales: evalia el conjunto de conocimientos

tedricos, profesionales y/o técnicos, especificos y necesarios para desarrollar una determinada actividad
laboral, conforme lo determina para cada empleo el MERF de la DIAN (Decreto Ley 71 de 2020, articulo 58).”

Para que conste que no pretendo presentar una queja ante los resultados del examen, sino ante el
examen en cuestion, solicitando claramente eliminar un total de doce preguntas del que no que no
estan dentro del debido proceso.



La inclusion de las preguntas cuestionadas en la prueba es discriminacidon, ya que perjudica a los
aspirantes que no tenemos conocimientos sobre los temas abordados en las preguntas, las
preguntas cuestionadas no estaban asociadas con las funciones del cargo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El derecho fundamental al debido proceso administrativo El debido proceso es un derecho
constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29 Superior, aplicable “a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”, en procura de que los habitantes del territorio nacional
puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado. Esto
es, que, en cualquiera de sus etapas, se debe asegurar la efectividad de las garantias que se derivan
de dicho principio constitucional. En resumen se puede concluir que el derecho al debido proceso
administrativo: (1) es de rango constitucional; (2) se aplica a todas las etapas y procedimientos de
la administracién; (3) involucra todos los principios y las garantias que conforman el concepto de
debido proceso como lo son el principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad y los
derechos de defensa, contradiccidn y controversia probatoria, asi como el derecho de impugnacién
; (4) debe responder no solo a las garantias estrictamente procesales, sino también a la efectividad
de los principios que informan el ejercicio de la funcién publica, como lo son los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y, (5) como regla general las
actuaciones administrativas estan reguladas por el Cédigo Contencioso Administrativo. Y es que en
una actuacién administrativa todo ciudadano tiene derecho, como minimo, a participar activamente
de la misma desde su inicio hasta su terminacidn, exponiendo su posicion, presentando pruebas,
controvirtiendo las que se aduzcan en su contra, obteniendo decisiones fundadas y motivadas y
finalmente impugnando las desfavorables. El derecho a la informaciéon en los concursos de mérito
Los concursos de méritos con convocatorias publicas son una expresion del principio Democratico
segun el cual los cargos publicos deberan ser ocupados por personas designadas con aplicacion de
criterios objetivos, en garantia del principio de igualdad desarrollado en el articulo 125 de la
Constitucion. En este sentido la Corte Constitucional ha enfatizado la importancia del concurso
publico como “el mecanismo establecido por la carta politica para que, en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalten sus capacidades, la preparacién
y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes de un cargo para de esta manera
escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto
subjetivo”. Como se observa el principio democratico se concreta, antes que nada, en que los
procesos de seleccidn estén gobernados por una normativa inequivoca y suficiente que permita a
sus participantes tener claridad y certeza de las reglas del proceso, de sus etapas y de los
mecanismos establecidos para controvertir las decisiones a su interior como una garantia del
derecho fundamental al debido proceso. Es decir que el concurso publico debe respetar todas las
garantias relacionadas con el debido proceso “lo que implica que se convoque formalmente
mediante acto que contenga tanto los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de
las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacién de la lista
de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal”. Lo anterior
supone unas reglas claras sobre las condiciones de los procesos en cada una de sus etapas que
respeten. En general, los derechos de las personas participantes, consagrados en la Constitucion y
la ley, y, en particular, las reglas especificas de cada concurso, sin perder de vista la lectura de todas
las reglas a partir del principio de supremacia constitucional.

Segun lo establecido en el articulo 12 de la ley 909 de 2004 se describen las funciones de vigilancia
por parte de la Comisidn Nacional del Servicio Civil de la siguiente manera: a) Una vez publicadas las
convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticién de parte,
adelantar acciones de verificacion y control de la gestidn de los procesos con el fin de observar su
adecuacidn o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo
proceso, mediante resolucion motivada; b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de
seleccidn cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan



producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los derechos
de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccién
impugnado.

En este orden, cabria esperar que en la normativa de los concursos se establezcan los mecanismos
para asegurar estas garantias, y que, en todo caso, en su desarrollo se elimine cualquier barrera
juridica que impida, bajo consideraciones de mero pragmatismo, la efectiva proteccién del derecho
de peticidn en su manifestacién extensiva al derecho de acceso a la informacién y al derecho al
debido proceso.

PRETENSION

Respetuosamente solicito al honorable Juez, ordene a la Universidad AREANDINA dar respuesta de
fondo a mi derecho de peticion, sin pretender hacer que los mismos sean parte de la etapa de
publicacion de resultados, ni etapa de reclamacién sobre resultados, por cuanto mis pretensiones
no son sobre los resultados, sino que solicito se aplique el debido proceso, que corresponde a no
incluir preguntas que no estan relacionadas con el manual de funciones del empleo al cual me
postulé.

Siendo pues parte de ello, revisar una a una las preguntas mencionadas por el suscrito, y respaldar
o corregir la pertenencia de las mismas con el Empleo Analista Il c6digo 202 grado 02, OPEC 198410,
procediendo a eliminarlas.

Ademas, solicito al sefior Juez, ordene no publicar mis datos de ubicacion.

ANEXO
Manual de Funciones OPEC 198410.

Respuesta remitida por la Universidad AREANDINA.

Cordialmente,

(1727
/
RONAL ORLANDO GUERRERO COLLANTES

CC 1.090.424.269
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Bogota D.C., 21 de septiembre de 2023

Apreciado(a) Aspirante:

RONAL ORLANDO GUERRERO COLLANTES
ID. 612529581

Correo electrénico: laicosO1l@gmail.com
Proceso de Seleccion DIAN 2022

DP-DIAN2022-095

TIPO DE ACTUACION: Respuesta a Peticion.
ETAPA DEL PROCESO: Verificacion de Requisitos Minimos
RADICADO : CORREO ELECTRONICO

En el marco del Proceso de Seleccién de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022, la CNSC suscribié Contrato No. 379 de 2023 con la
Fundacion Universitaria del Area Andina, para “realizar la Verificacion de Requisitos Minimos, las
Pruebas Escritas y la Prueba de Valoracion de Antecedentes del Proceso de Seleccién en las
modalidades de ascenso e ingreso, y la Prueba de Ejecucién del Proceso de Seleccién en la modalidad
de ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion De Impuestos Y
Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Selecciéon DIAN 2022.”,

El mencionado Contrato establece dentro de las obligaciones especificas del contratista, las de
“Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones,
acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegacion conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la vigencia del mismo y con ocasién
de la ejecucién de las diferentes etapas del proceso de seleccién. (...)"

En atencion a lo anterior, se recibi6 peticion por parte de usted en la que indico:

“me encuentro inscrito en el proceso de Seleccidon DIAN 2022, para el cudl presenté pruebas escritas
el dia 17 de Septiembre de 2023, durante la presentacién de las pruebas evidencié inconsistencias
relacionadas con las preguntas asociadas a las Competencias Funcionales, que se encontraban en
mi cuadernillo; respetuosamente solicito la Supresién, Anulacién o Eliminacién, de algunas de las
preguntas enmarcadas como FUNCIONALES las cuales se incluyeron en el cuadernillo de preguntas
para el empleo Analista Il cddigo 202 grado 02, OPEC 198410, ya que las mismas no estan
asociadas de ninguna forma con las funciones del cargo en cuestion, las funciones del cargo ofertado
son las siguientes:

Atender los tramites de recepcion, radicacion, clasificacion, remision, archivo y conservacion
de los documentos que se generen dentro del proceso juridico, de conformidad con la normativa
vigente y los procedimientos establecidos.

Realizar el seguimiento de los documentos que se generen en la dependencia para su
notificacién, ejecutoria, cobro, comunicacion y demas acciones establecidas en los procedimientos
y la normativa vigente.

Las preguntas de competencias funciones nimeros 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 49, 50, 51,
que estaban en el cuadernillo que me fue suministrado, estan asociadas con procesos de
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aprehension, decomiso, incautacion o retencién de mercancias, funciones que se realizan en campo
abierto durante el proceso de revisién de las mercancias de importacion, exportacion o traslado
dentro hacia, desde o dentro del Territorio Aduanero Nacional, que son muy diferentes a las
funciones del Empleo al cual me presenté, puesto que las funciones del empleo para el empleo
Analista Il cédigo 202 grado 02, OPEC 198410, son funciones netamente Administrativas.

La Guia de Orientacion al Aspirante (GOA), define

Prueba de competencias funcionales: evalla el conjunto de conocimientos tedricos, profesionales
y/o técnicos, especificos y necesarios para desarrollar una determinada actividad laboral, conforme
lo determina para cada empleo el MERF de la DIAN (Decreto Ley 71 de 2020, articulo 58).

Peticion: Por lo anterior, teniendo en cuenta que para desarrollar la Actividad Laboral del Empleo
Analista Il cddigo 202 grado 02, OPEC 198410, no son necesarios conocimiento asociados con
procesos de aprehension, decomiso, incautacion o retenciéon de mercancias, puesto que los mismos
no son funciones asociadas al Empleo, respetuosamente solicito se supriman las preguntas
funcionales 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 49, 50, 51 del cuadernillo, por no dar cumplimiento a
lo estipulado como competencias funcionales del Empleo al cual me postulé.”

Para efectos de dar trAdmite y respuesta a la peticién interpuesta, es pertinente aclarar lo
siguiente:

Respecto de su solicitud se le aclara en primera medida que la Fundacién Universitaria del Area
Andina en este momento se encuentra en etapa de procesamiento de la informacion obtenida
con ocasion de la aplicacion de la prueba escrita realizada el pasado 17 de septiembre de 2023,
con el fin de generar la respectiva calificacion preliminar, los resultados de estas pruebas se
publicaran el dia 26 de septiembre de 2023.

Ahora bien referente a las observaciones planteadas, y una vez verifique los resultados este 26
de septiembre de 2023, si asi lo considera necesario podra presentar reclamacion frente a los
resultados obtenidos en estas pruebas y dar a conocer sus inconformidades, en los términos
establecidos en el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 4.4 del Anexo del
Acuerdo, las cuales se podran hacer Unicamente a través del SIMO durante los dias
habiles siguientes: 27, 28, 29 de septiembre, 2 v 3 de octubre de 2023. Los dias 30 de
septiembre y 1 de octubre de 2023 no estara habilitado el SIMO para interponer reclamaciones
sobre este proceso.

De este modo, se da respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

)y

CARLOS MARINO BAEZ
Coordmador General
Proceso de Seleccion DIAN 2022
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
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|:J N ‘ \I DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-TAH-1824

e o | 2 | Vigencia
Desde. 27/01/2023 Hasta. [

Identificacion del empleo

Denominacion . . . . Cadigo de la
del empleo: Analista Il Cod 202 Grado 02 Nivel Jerarquico: Ficha
Tipo de Empleo Carrera Administrativa PC-GJ-2013

Proceso(s) Planeacion, Estrategia y Control

Ubicacion del empleo

CIT (LI Il Gestion juridica PTG NG U EN ST El Niveles Central y Seccional

Superior

. . Quien ejerza la supervision directa Dependencia: Donde se ubique el empleo
inmediato:

Propésito principal

Implementar las acccones técnicas que soporten el desarrollo de las actuaciones juridicas y administrativas del proceso de Gestion Juridica, de conformidad con la normativa vigente y los procedimientos
establecidos.

Funciones esenciales

Atender los tramites de recepcion, radicacion, clasificacion, remision, archivo y conservacion de los documentos que se generen dentro del proceso juridico, de conformidad con la normativa vigente y los
ll procedimientos establecidos.

Realizar el seguimiento de los documentos que se generen en la dependencia para su notificacion, ejecutoria, cobro, comunicacién y demas acciones establecidas en los procedimientos y la normativa
#lvigente.

Ejecutar acciones de registro y actualizacién permanente de la informacién en los sistemas y aplicativos disponibles del proceso de gestion juridica , de acuerdo con los procedimientos y los lineamientos
il establecidos.

8l Realizar el reparto y seguimiento de los asuntos juridicos a los funcionarios de acuerdo con la asignacion realizada previamente y los procedimientos establecidos.

Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad, incluidas en la resolucién que adopta o modifica el manual y las demas asignadas por autoridad competente, de
gl acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el area de desempefio del empleo.

Requisitos del empleo.

Titulo de formacion técnica profesional, o terminacién y aprobacion de estudios tecnoldgicos, o terminacion y aprobacion de tres (3) afios de estudios profesionales, en alguno de los programas
Estudios académicos pertenecientes a los Nucleos Basicos del Conocimiento abajo relacionados.

NBC Programas académicos.
ADMINISTRACION Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
CONTADURIA PUBLICA Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacién establecida en el SNIES.
DERECHO Y AFINES Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
ECONOMIA Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacién establecida en el SNIES.
!I'NECI;_ETA”AEEQAD\EA?ILISJEEQAAS Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacién establecida en el SNIES.

QI LN CXD CGENERIVERTAEN TN G TEY (< (Ml Un (1) afio de experiencia laboral.

Otros requisitos del empleo: Certificado de Inscripcion profesional en los casos sefialados en la ley

Equivalencias

Sl n \[e] - EQUIVALENCIAS: Aplican las equivalencias definidas en la normativa aplicable a la Entidad.

Competencias Basicas u Organizacionales

Comportamiento Etico. Comunicacion Efectiva.

Trabajo en Equipo. Adaptabilidad.

Orientacion al Logro Orientacién al Usuario y al Ciudadano.

Conceptos Evasion. Elusién y Contrabando

: Herramientas Informaticas.
Ley de transparencia.

Gestién Documental. Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Principios de la Funcién Publica. Disposiciones generales, Procedimiento Administrativo General (Ley 1437 de
2011 -Titulo I; Titulo Il, Titulo Ill. -Capitulos 1,5 al 8-).

Politicas Estatales de Servicio al Ciudadano.

Cédigo de Etica y Buen Gobierno, Cédigo de Integridad.

Sistema PQRSF.

Régimen Procesal General Derecho Constitucional

Derecho Probatorio Hermenéutica Juridica

Constitucion Politica: Derechos Fundamentales, Principios y Estructura del Estado




Version formato

DESCRIPCION DEL EMPLEO

Version de la fic Vigencia

Identificacion del empleo

Denominacién a P S
del empleo: Analista Il Céd 202 Grado 02 Nivel Jerarquico:

Desde. 27/01/2023 Hasta.

FT-TAH-1824

Cadigo de la
Ficha

Tipo de Empleo Carrera Administrativa

Competencias Funcionales

Derecho Aduanero Derecho Tributario: Parte Sustantiva

PC-GJ-2013

Procedimiento y Sanciones Derecho Tributario Internacional

Régimen Cambiario Representacion Extrajudicial y Conciliacion

Derecho Comercial Régimen Penal

Contencioso Administrativo

Competencias Conductuales o Interpersonales
Nombre Nivel Nombre

Comportamiento ético Trabajo en equipo

Comunicacion efectiva Adaptabilidad

CONTROL DE CAMBIOS
Resolucion No. Version Descripcion del cambio
11/06/2020 Por el cual se adopta el Manual Especifico de Requisitos y Funciones

27/01/2023 Por la cual se modifica la Resoluciéon nimero 060 del 11 de junio de 2020




