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JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTOQ)
E.S.D.

Asunto: ACCION DE TUTELA (articulo 86 Constitucion Politica de Colombia)
Accionante: ANDERSON AURELIO CARVAJAL MOGOLLON

Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES.

Anderson Aurelio Carvajal Mogollon, identificado con cédula de ciudadania N°.
I actuando en nombre propio, de manera comedida acudo a su
Despacho a solicitarle el amparo establecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia: reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, mediante este
escrito formulo ACCION DE TUTELA, a fin que dentro de un plazo perentorio se me
amparen mis DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD HUMANA,
DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, TRABAJO, LIBRE ESCOGENCIA DE
PBOFESION, ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS
PUBLICOS y los demas que puedan verse vulnerados y amenazados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA Y DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES con
base en los siguientes:

HECHOS

1. A través del ACUERDO No. CNT2022AC000008 de 29 DE DICIEMBRE DE
2022, modificado por el ACUERDO No. 24 DEL 15 DE FEBRERO DE 2023, se
convoco y establecieron reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022.

2. De conformidad con lo previsto en el ACUERDO No. CNT2022AC000008 de 29
DE DICIEMBRE DE 2022, modificado por el ACUERDO No. 24 DEL 15 DE
FEBRERO DE 2023, la etapa de inscripciones y pago de los derechos de
participacion para la modalidad de Ingreso, se realizé entre el 15 y el 29 de marzo
del afio 2023.

3. Eldia 28 de marzo de 2023, formalicé inscripcién a la Convocatoria DIAN 2022,
a través del aplicativo SIMO al empleo identificado con cédigo 303, Denominacién
Gestor I, Nivel Profesional y OPEC 198241, la cual demanda los siguientes
requisitos minimos para la postulacion:

e Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC: ECONOMIA, O,
NBC: INGENIERIA ADMINISTRATIVA Y AFINES, O, NBC: INGENIERIA DE
SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

o Experiencia: Doce (12) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL,
Y, Doce (12) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA. (negrilla y
subrayado fuera de texto original)

Asi mismo plantea como EQUIVALENCIAS a los anteriores requisitos lo siguients:

“Aplican las equivalencias definidas en la normatividad aplicable a la Entidad”



braul
Sello


Normatividad que no se hallé en la pagina web de la entidad, por tanto, se desconoce
las equivalencias.

4. Los documentos (entre otros) que se relacionan a continuacion fueron cargados
en el aplicativo SIMO (en los plazos otorgados para tal fin), dichas misivas dan fe
del cumpliendo de requisitos minimos del empleo con OPEC 198241:

FORMACION (EDUCACION FORMAL)

e Titulo de Especialista en Derecho Constitucional 2017 (Universidad Nacional
de Colombia).

s Titulo de Especialista en Derecho Administrativo 2021 (Universidad Nacional
de Colombia)

o Titulo de Abogado 2015 (Universidad Industrial de Santander)

o Certificado de Terminacion de Materias (30 de abril de 2014) del Pensum
Académico de la carrera de Derecho.

EXPERIENCIA LABORAL

ENTIDAD LAPSO TIEMPO EXPERIENCIA
Personeria Municipal | 03 de marzo de | 24 de marzo de =
de La Uvita 2020 2023 36 meses + 22 dias
Personeria Municipal | 01 de marzo de | 29 de febrero de
de Socha 2019 2020 12 meses
Personeria Municipal | 30 de diciembre | 28 de febrero de
de Sipi de 2016 2019 25 meses + 27 dias
28demayode |28 de mayode
CDMB 2014 2015 12 meses
L T — ——— 86 meses + 19 dias

5. En el mes de agosto de 2023, la entidad encargada de evaluar la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, emitid los resultados (preliminares), en los
cuales, se me califico con el resultado “No Admitido” con la siguiente observacion
“El aspiranfe NO CUMPLE con los requisitos minimos de Experiencia, exigidos por
el empleo a proveer”

6. Dentro de las fechas establecidas, el 03 de agosto de 2023 interpuse
RECLAMACION a los resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos,
anexando un documento en PDF denominado RECLAMACION — VERIFICACION
REQUISITOS MINIMQS — PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - OPEC198241,
esto debido a la limitacion de caracteres que presenta el cuadro denominado
“resumen”.

7. EIl 25 de agosto de 2023, la Entidad encargada de la verificacion de requisitos
minimos emiti® respuesta a la reclamacion, haciendo alusién (nica y
exclusivamente a lo escrito en el cuadro “resumen’, el cual permite realizar una mini
- reclamacién (limite de caracteres), ignorando la seccién anexos, donde se adjuntd
el documento denominado RECLAMACION ~ VERIFICACION REQUISITOS
MINIMOS - PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 — OPEC198241, en donde se

desglosaron los hechos, las consideraciones del aspirante y del fundamento juridico
en el cual se soporta la reclamacion.

8. La entidad encargada de la verificacion de los requisitos minimos, emite la
respuesta a la reclamacion (entre otros) en los siguientes términos:

“... ll. DEFINICIONES DE EXPERIENCIA Y FORMA DE CERTIFICAR

Con el fin de garantizar que la verificacién de requisitas minimas y la respuesta a su reclamacion
sea completamente clara, se estima pertinente acudir a las definiciones de experiencia




dispuestas para este proceso de seleccion, las cuales se encuentran establecidas en el numeral
3.1.1 del Anexo Técnico, asi: ...

i eriencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del

pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de las

actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempeiio del
empleo (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7)

EX encia Profesional Relacionada: Es la adguirida a rtir de la terminacién

aprobacién del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el efercicio
de empleos o actividades gue tengan funciones similares a las del emplec a proveer. ...

En ese orden de ideas, en el numeral 3.1.2.2 del Anexo ibidem, definio los lineamientos para la
presentacion y certificacion de la experiencia aportada por los aspirantes, asi:

g_n los casos en que la Constitucion o la ley establezcan las funciones del empieo o se
exija_solamente Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario gue las
certificaciones laborales las especifiguen.

ﬁbr otra parte, si el aspirante pretende gue se le contabilice la Experiencia Profesional o

la Experiencia Profesional Relacionada a partir de la fecha de terminacion y aprobacién
de las materias que conforman el programa cursado, debe adjuntar con su inscripcion al
ceso eleccion, la certificacion expedida por la respectiva institucién educativa, en

la gue conste la fecha de ferminacidn y aprobacién (dia, m ano) de la fotalidad del
pensum académico de dicho programa. ...

Ill. EVALUACION DEL CASO ESPECIFICO.

La Fundacién Universitaria del Area Andina, de conformidad con su escrito de reclamacion,
atendiendo unica y exclusivamente los argumentos alli expuestos, y en la documentacion
cargada en el plazo dispuesto para inscripciones a través del Sistema-SIMO, a
confinuacion, realiza un analisis especifico y resolvers de fondo su reclamacion.

Conforme a lo anterior, su estado en el Proceso de Seleccion fue publicado coma NO
ADMITIDO, por las siguientes razones:

Frente a la verificacién de la documentacién aportada por usted, en lo que respecta al factor de
Experiencia y tomando en consideracion los argumentos de su reclamacicn, se hace preciso
aclarar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la OPEC solicita experiencia profesional relacionada y la misma es
definida por literal j) del numeral 3.1.1 del Anexo, como "la adquirida a partir de la terminacién
y aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el
gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a
proveer. (...)"

Ahora bien, revisadas las funciones desempefiadas en los cargos de Personero Municipal,

se evidencia que las mismas estdn enfocadas a temas de guarda y promocién de los
Derechos Humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta de

guienes desempefian funciones publicas, considerando que el empleo a proveer, se
encuentra_orientado_a implementar acciones para el desariollo de la auditoria forense, de
acuerdo con la normativa vigente, lineamientos y procedimientos institucionales; por tal motivo,
no se evidencian relacion o similitud entre las funciones ejecutadas y las funciones descritas en
la OPEC y establecidas por la DIAN, asi pues, se ratifica Ia NO validacion como expetiencia
profesional relacionada para el cumplimiento del requisito minimo de educacién.

Asi_mismo, una vez revisadas las funciones desempefiadas en el cargo de Judicante se
evidencia que las mismas estan enfocadas en temas de apovo a los procesos juridicos de

tramites ambientales adelantados en la Secretaria Ceneral de Cerporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CODMB, de o cual, no se evidencian relacion o
similitud entre las funciones ejecutadas v las funciones descritas en la OPEC y establecidas por
la DIAN, asi pues, se ratifica la NO validacién como experiencia profesional relacionada para el
cumplimiento del requisito minimo de educacién.” (negrilla y subrayado fuera de texto original)

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA ACCION




La Fundacién Universitaria del Area Andina con la calificacién de INADMISION, se
contradice y desconoce una serie de normatividad, como se pasa a exponer:

1. Desconoce lo establecido por el Consejo Superior de la Judicatura a través del
Acuerdo No. PSAA10-7543 de diciembre 14 del afio 2010, “Por medio de Ia cual
se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para optar el titulo de
abogado” el cual dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Judicatura. Definicién y Campo de Aplicacién: La
Jjudicatura consiste en el desarrollo practico de los conocimientos teéricos
adquiridos en las Instituciones de Educacion Superior autorizadas por el
Gobierno Nacional en lo que respecta al programa de Derecho.

Esta actividad la puede ejercer el egresado de la facuitad de derecho una
vez haya cursado y aprobado la totalidad de las materias que integran el
plan de estudios, cualquiera que sea la naturaleza o denominacién de la
relacion juridica”. (negrilla fuera de texto original)

2. Desconoce la Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las préacticas,
laborales como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras dispasiciones.”
la cual dispuso:

Para los efectos de la presente ley entiéndase
como practica laboral todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un
estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de formacién
profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla
actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempenarse en el
entorno laboral sobre los astuntos relacionados con el programa académico o
plan de estudios que cursa y que sirve como opcién para culminar el proceso
educativo y obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.
PARAGRAFO 1o. Se considerardn como practicas laborales para efectos de la
presente ley las siguientes:

3. Judicatura.

AFT!CULO 6. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica
laboral, debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara
al tiempo de experiencia profesional del practicante.”

3. Se contradice y desconoce el anexo que forma parte integra de la convocatoria,
denominado “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes
etapas del ‘Proceso de Seleccion DIAN 2022”, en las modalidades de Ingreso y
Ascenso, para proveer empleos en vacarncia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de su planta de personal.” el cual prescribe:

“3. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

3.1. Definiciones y condiciones de la documentacién para la VRM y la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

3.1.1. Definiciones para la VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes

!J Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de ia terminacién
y_aprobacién del pensum académico de la respectiva Formacién

Profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién
0 disciplina académica exigida para el desempefio del empleo
(Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

F_Expeﬁencfa Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la

terminacién y aprobaci6én del pensum académico de la respectiva




Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades gque
tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia.

En los casos en que la Constitucion o la ley establezca las funciones

del empleo o se exija solamente Experiencia Laboral o Profesional,
no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen.

;";'_or otra parte, si_el aspirante pretende que se le contabilice la
Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional Relacionada a
partir de la fecha de terminacion y aprobacion de las materias que

conforman el programa cursado, debe adjuntar con su inscripcién al
proceso de seleccion, la certificacion expedida por la respectiva

institucion educativa, en la que conste la fecha de terminacion y

aprobacién (dia, mes, afio) de Ia totalidad del pénsum académico de
dicho programa.”

Desconoce en gran medida las funciones que cumplen las Personerias
Municipales, entre ellas se enumeran algunas:

a) La
Procuraduria General de la Nacién y los demas agentes del ministerio putblico, de oficio 0 a
peticion de cualquier persona, adelantaran las investigaciones sobre la observancia de los
principios y fines de la contratacién estatal y promoveran las acciones pertinentes tendientes a
obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

b)

€) Ley 136de 1924 ARTICULO 169. NATURALEZA DEL CARGO. Corresponde al personero municipal
0 dlstntai en cumphmiento de sus funCiones de Ministerio Publico la guarda y promocidn de los
derechos humanos, la proteccion del mteres ptblico y la vigilancia de la conducta de quienes
desemperian funciones publicas. ARTICULO 178, FUNCIONES. El Personero ejercerd en el
municipio, bajo la direccion suprema dei Procurador General de la Nacion, las funciones del
Ministerio Piblico, ademads de las que determine la Constitucidn, la Ley, los Acuerdos y las
siguientes: 1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especial
las previstas en el articulo 87 de la Constitucién. 2. Defender los intereses de la sociedad. 3. Vigilar
el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales. 4. Ejercer vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales; ejercer
preferentemente la funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales;

adelantar las investigaciones correspondientes bajo la supervigilancia de los procuradores
provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones. Las apelaciones contra las

decisiones del personero en ejercicio de la funcién disciplinaria, seran competencia de los
procuradores departamentales. 5. Intervenir eventuaimente y por delegacién del Procurador
General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando
sea necesario en defensa del orden juridico, def patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales. 6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales. 7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo
considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencién.
8. Velar por la efectividad del derecho de peticion con arreglo a la ley. 9. Rendir anualmente
informe de su gestién al Concejo. 10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacién
necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva
alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucién o la ley. 11. Presentar al Concejo proyectos
de acuerdo sobre materia de su competencia. 12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley,
los funcionarios y empleados de su dependencia. 13. Defender el patrimonio pablico
interponiendo las acciones judiciales y administrativas pertinentes. 14. interponer la accién

popular para el resarcimiento de los darios y perjuicios causados por el hecho punible, cuanda se
afecten intereses de la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la
jurisdiccion civil. 15. <Numeral modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto



d)

)
h)

es el siguiente:> Divuigar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacién de politicas
ptblicas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en su municipio; promover y
apoyar en la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno Nacional o
Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los habitantes
del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas
competentes. 16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el
Defensor del Pueblo en el territorio municipal. 17. Interponer por delegacion del Defensor del
Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situaciéon de indefensién. 18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente,
interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento y
gubernativas que sean procedentes ante |as autoridades. El poder disciplinario del personero no
se ejercerd respecto del alcalde, de los concejales y del contralor. Tal competencia corresponde a
la Procuraduria General de la Nacidn, la cual discrecionalmente, puede delegaria en los
personeros. La Procuraduria General de la Nacidn, a su juicio, podra delegar en las personerias la
competencia a que se refiere este articulo con respecto a los empleados publicos del orden
nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefien sus funciones
en el respectivo municipio o distrito. 19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el
municipio a la participacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comiin no gubernamentales sin detrimento de su autonomia,
con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, control y vigilancia de la gestion publica municipal que establezca la
ley. 20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccién Nacional
de Atencion y Tramite de Quejas. 21. Vigilar la distribucidon de recursos provenientes de las
transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la puntual y exacta
recaudacion e inversion de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en
caso de incumplimiento de las disposiciones legales pertinentes. 22. Promover la creacion y
funcionamiento de las veedurfas ciudadanas y comunitarias. 23. Todas las demaés que le sean
delegadas por el Procurador General de la Nacion y por el Defensor del Pueblo. 24. <Numeral
adicionado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Velar por el
goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asi
como las normas juridicas vigentes. 25. <Numeral adicionado por el articulo 22 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Coadyuvar en la defensa y proteccion de los recursos
naturales y del ambiente, asi como ejercer las acciones constitucionales y legaies
correspondientes con el fin de garantizar su efectivo cuidado. 26. <Numeral adicionado por el
articulo 228 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Delegar en los judicantes
adscritos a su despacho, temas relacionados con: derechos humanos y victimas del conflicto

que conlleven la llamada falsa tradicion y titulacion de la posesién material de inmuebles,
PARAGRAFO 1o. <Paragrafo derogado por el articulo 203 de la Ley 201 de 1995.> PARAGRAFO
20. <Paragrafo fue derogado por el articulo 203 de Ia Ley 207 de 1995.> PARAGRAFO 3o. Asi
mismo, para los efectos del numeral 4o. del presente articulo, el poder disciplinario del personero
no se ejercerad respecto del alcalde, los cancejales y el contralor municipal. Tal competencia
corresponde a la Procuraduria General de la Nacién que discrecionalmente la puede delegar en
los personeros.

Ley 610 de 2000. ARTICULO 11. GRUPQS INTERINSTITUCIONALES DE INVESTIGACION, Las
Contralorias, la Fiscalla General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién, las
personerias y las entidades de control de la administracién, podran establecer con cardcter
temporal y de manera conjunta, grupos especiales de trabajo para adelantar
investigaciones que permitan realizar la vigilancia integral del manejo de los bienes y

fondos publicos, asi como las actuaciones de los servidores publicos. Las pruebas practicadas
por estos grupos especiales de trabajo tendran plena validez para los respectivos procesos
fiscales, penales, disciplinarios y administrativos.




)
k)

m)

n)

<Aparte tachado INEXEQUIBLE>En los municipios dende—no—exista—Contraloria
municipal, el personero ejercerd las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal efecto tendra
las siguientes atribuciones: 1. Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la
contratacién administrativa establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia,
responsabilidad, ecuacién contractual y seleccién objetiva. 2. Velar por el cumplimiento de los
objetivos del Control Interno establecidos en la ley, tales comao: igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. 3. Realizar las
visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las dependencias de la
administracion municipal para el cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro
publico municipal. 4. Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio. 5. Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos
municipales y a cualquier persona publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo
municipio. 6. Coordinar la conformacién democrédtica a solicitud de personas interesadas o
designar de oficic, comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado de los
recursos publicos que se gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccién. 7. Solicitar la intervencién
de las cuentas de la respectiva entidad territorial por parte de la Contraloria General de la Nacién
o de la Contraloria departamental, cuando lo considere necesario. 8. Tomar las medidas
necesarias, de oficio 0 a peticién de un nimero piural de personas o de veedurias ciudadanas,
para evitar la utilizacién indebida de recursos publicos con fines proselitistas. 9. Promover y
certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo concejo municipal, de acuerdo con la ley.
10. Procurar la celebracidn de los cabildos abiertos reglamentados por la ley. En ellos presentara
los informes sobre el ejercicic de sus atribuciones como veedor del Tesoro Piblico.

En los términos del
artfculo 277 de la Constitucién Politica, el Ministerio Ptiblico intervendra cuando sea necesario, en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

El Ministerio Publico estd integrado
por la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, vy las personerias distritales y
municipales, y tendran a su cargo, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en la lay,
las siguientes funciones: 1. Promover, divulgar, proteger y defender los Derechos Humanos de la
infancia en las instituciones publicas y privadas con énfasis en el caracter prevalente de sus
derechos, de su interés superior y sus mecanismos de proteccién frente a amenazas y
vulneraciones. 2. Promover el conocimiento y la formacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes para el ejercicio responsable de sus derechos. 3. Tramitar de oficio o por solicitud
de cualquier persona, las peticiones y quejas relacionadas con amenazas o vulneraciones de
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar, y abogar en forma
oportuna, inmediata e informal, porque la solucion sea eficaz y tenga en cuenta su interés superior
y la prevalencia de los derechos. 4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades
y a los particulares en caso de amenaza o violacién de los Derechos Humanos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. PARAGRAFO. Las personerias distritales y municipales deberan vigilar y
actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de restablecimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes, en aquellos municipios en los que no haya procuradores
judiciales de familia. Asi mismo deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los alcaldes para que
dispengan en sus planes de desarrollo, el presupuesto que garantice los derechos y los programas
de atencion especializada para su restablecimiento. Los procuradores judiciales de familia
obraran en todos los procesos judiciales y administrativos, en defensa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, y podran impugnar las decisiones que se adopten, ARTICULD 210,
AUTORIDADES COMPETENTES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. De conformidad con
las competencias que les asignan la Constitucion y las leyes, ejerceran la funcién de inspeccién,
vigilancia y control: 1. La Procuraduria General de la Nacion. 2. La Contraloria General de la
Republica. 3. La Defensoria del Pueblo. 4. Las Personerias distritales y municipales. 5. Las
antidadec adminictrativac da incpaccidn y vigilancia_ 6. La caciadad civil organizada, on dezarrslla
de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Palitica.
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P)

q)

f)

u)

v)

ARTICULO 65, INTERVINIENTES, Podran intervenir en la actuacion disciplinaria
el mvest!gado su defensor y el defensor suplente cuando sea necesario; el Ministerio Publico
podra hacerle en cumplimiento de sus funciones constitucionales.

El Ministerio Piblico
sera el encargado de velar por el adecuado cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
presente ley. Para tal propdsito, la Procuraduria General de la Nacion en un plazo no mayor a seis
meses establecera una metodologia para que aquel cumpla las siguientes funciones y
atribuciones; a) Desarrollar acciones preventivas para el cumplimiento de esta ley; b) Realizar
informes sobre el cumplimiento de las decisiones de tutelas sobre acceso a la informacién; c)
Publicar las decisiones de tutela y normatividad scbre acceso a la informacion publica; d)
Promover el conocimiento y aplicacion de la presente ley y sus disposiciones entre los sujetos
obligados, asi como su comprension entre el publico, teniendo en cuenta criterios diferenciales
para su accesibilidad, sobre las materias de su competencia mediante la publicacién y difusion de
una guia sobre el derecho de acceso a la informacion; e) Aplicar las sanciones disciplinarias que la
presente ley consagra; f) Decidir disciplinariamente, en los casos de ejercicio de poder preferente,
los casos de faltas 0 mala conducta derivada del derecho de acceso a la informacion; g) Promover
la transparencia de la funcién publica, el acceso y la publicidad de la informacién de las entidades
del Estado, por cualquier medio de publicacién; h) Requerir a los sujetos obligados para que
ajusten sus procedimientos y sistema de atencion al ciudadano a dicha legislacion; i) Realizar,
directamente o a través de terceros, actividades de capacitacion de funcionarios piiblicos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; j) Efectuar estadisticas y reportes sobre
transparencia y acceso a la informacion de los 6rganos de la administracion del Estado y sobre el
cumplimiento de esta ley; k) Entregar en debida forma las respuestas a las peticiones formuladas
con solicitud de identificacion reservada a las que se refiere el paragrafo del articulo 40 de la
presente ley; I) Implementar y administrar los sistemas de informacién en el cumplimiento de sus
funciones, para lo cual establecera los plazos y criterios del reporte por parte de las entidades
plblicas que considere necesarias. Las entidades del Ministerio Publico contaran con una oficina
designada que dispondra de los medios necesarios para el cumplimiento de las anteriores
funciones y atribuciones.

La Procuraduria General
de la Nacion es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo podra
iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los drganos
de control disciplinario interno de las entidades publicas y personerias distritales y municipales.
Igualmente podra asumir el proceso en segunda instancia. Las personerias municipales y
distritales tendran frente a la administracién poder disciplinario preferente.

El procedimiento disciplinario establecido en la presente ley
debera aplicarse por las respectivas Oficinas de Control Disciplinario Interno, personerfas
municipales y distritales, y la Procuraduria General de la Nacién. PARAGRAFO. Los procesos que
se adelantan por la jurisdiccion disciplinaria se tramitarédn conforme al procedimiento establecido
en este Cédigo en lo gque no contravenga la naturaleza de la jurisdiccion. ARTICULG 95,
COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y LAS PERSONERIAS. Los
procesos disciplinarios que adelante la Procuraduria General de la Nacion y las personerias
distritales y municipales se tramitaran de conformidad con las competencias establecidas en la
ley que determina su estructura y funcionamiento y resoluciones que la desarrollen, con
observancia del procedimiento establecido en este codigo. ARTICULO 152, PRACTICA DE
PRUEBAS POR COMISIONADO. El funcionario competente podrd comisionar para la practica de
pruebas a otro servidor de la misma Entidad. Cuando se requiera practicar pruebas fuera de la
sede del despatchio de conodmiernto, se podra acudir a las personerfas distritales o municipales.
En la decisién que ordene la comisién se deben establecer las diligencias objeto de la misma y el
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término para practicarlas. El comisionado practicara aquellas pruebas que surjan directamente
de las que son objeto de la comisidn, siempre y cuando no se le haya prohibido expresamente. Si
el término de comisién se encuentra vencido, se solicitara ampliacion y se concederd y comunicara
por cualquier medio eficaz, de lo cual se dejara constancia. Se remitiran al comisionado las copias
de la actuacion disciplinaria que sean necesarias para la practica de las pruebas. Dicha remisién
podra hacerse por medio electronico. El Procurador General de la Nacién podra comisionar a
cualquier funcionario para la practica de pruebas. Los demas servidores publicos de la
Procuraduria solo podran hacerlo cuando la prueba deba practicarse fuera de su sede, salvo que
el comisionado pertenezca a su dependencia.

Si la investigacion disciplinaria se inicia por una Oficina de Control
Disciplinario Interno, esta dara aviso inmediato a la Viceprocuraduria General de la Nacién v al
funcionario competente de esa entidad o de la personeria correspondiente, para que decida sobre
el ejercicio del poder disciplinario preferente. La Procuraduria establecerd los mecanismos
electronicos y las condiciones para que se suministre dicha informacién. Si la investigacion
disciplinaria se inicia por la Procuraduria General de la Nacidén o las personerias distritales o
municipales, se comunicara al jefe del 6rgano de control disciplinario interno, con la advertencia
de que deberd abstenerse de abrir investigacion disciplinaria por los mismos hechos o
suspenderla inmediatamente, y remitir el expediente original a la oficina competente de la
Procuraduria. Cuando la Procuraduria General de la
Nacién o las Personerias adelanten diligencias disciplinarias podran solicitar la suspensién del
procedimiento administrativo, actos, contratos o su ejecucién para que cesen los efectos y se
eviten los perjuicios cuando se evidencien circunstancias gue permitan inferir gue se vulnera el
ordenamiento juridico o se defraudard al patrimonio publico. Esta medida solo podra ser
adoptada por el Procurador General, por quien este delegue de manera especial, y el Personero.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES, articulo
CONDICIONALMENTE exequible> <En lo relativo a las funciones jurisdiccionales entrara a regir a
partir del 29 de junio de 2021 (Art. 73)> Modificase el articulo Zo de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi: Articulo Zo. Titularidad de la potestad disciplinaria,
funciones jurisdiceionales de la Procuraduria General de la Nacién e independencia de la
accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria. Se le atribuye a la Procuraduria General
de la Nacion funciones jurisdiccionales para la vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas, inclusive los de eleccién popular y adelantar las
investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad y
las demas establecidas en la ley. Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacion
disciplinaria y producto de las funciones jurisdiccionales que se le reconocen a la Procuraduria
General de la Nacién seran susceptibles de ser revisadas ante la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo, en los términos establecidos en esta Ley. Para los servidores publicos de eleccién
popular, la ejecucién de la sancién se supeditara a lo que decida la autoridad judicial. Sin perjuicio
del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de las personerias
distritales y municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a2 los
funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, érganos y entidades del Estado, conocer de
los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias. A la Comision
Nacional de Disciplina judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde
ejercer la accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la
Fiscalia General de la Nacidn, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y
demas autoridades que administran justicia de manera temporal permanente. La competencia de
la Procuraduria General de la Nacién es privativa para conocer de los procesaos disciplinarios
contra los servidores publicos de eleccién popular y de sus propios servidores, salvo los que,
tengan fuero especial y el régimen ético disciplinario en el ejercicio de la funcién de conformidad
con el artfculo 185 de la Constitucion Politica. La accién disciplinaria es independiente de
cualquiera otra que pueda surgir de la comisiéon de la falta. Modificase el
articulo 92 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi: Articulo 92. Competencia por Ia calidad
del sujeto disciplinable. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Corresponde a las entidades
y érganes del Estado, a las administraciones central y descentralizada territorialmente y, por
servicios, disciplinar a sus servidores; salvo que la competencia esté asignada a otras autoridades
VY, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién. La Procuraduria
General de la Nacién conocerd de la investigacion y el juzgamiento de las faltas disciplinarias
imputables a los servidores ptiblicos de eleccién popular y las de sus propios servidores. El
particular disciplinable conforme a este c6digo lo serd por la Procuraduria General de la Nacion y
las personerias, salvo lo dispuesto en el articulo 76 de este cddigo, cualquiera que sea la forma de
vinculacion y la naturaleza de la accién u omisién. Cuando en la comisién de una o varias faltas
disciplinarias conexas intervengan servidores publicos y particulares disciplinables, la
competencia sera exclusivamente: de la Procuraduria General de la Nacién y se determinara




conforme a las reglas de competencia para los primeros. Las personerias municipales y distritales
se organizaran de tal forma que cumplan con todas las garantias del proceso disciplinario, para lo
cual deberan contar con la infraestructura necesaria para su observancia. En el evento en que las
garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer el conocimiento del asunto, seré
de competencia de la Procuraduria General de la Nacién, segun la calidad del disciplinable.

X)

CONSIDERACIONES

En la verificacion de los requisitos minimos, se estan violando los derechos
fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA, DEBIDO PROCESO, PETICION,
IGUALDAD, TRABAJO, LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, debido:

A. Al desconocimiento de la certificacién de la practica de la Judicatura
desarrollada en la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (12 meses de experiencia profesional exigidos
en la OPEC 198241), donde se aplicaron los conocimientos teéricos
adquiridos en la Universidad Industrial de Santander, institucion de
educacion Superior, quien emitio,

B. Al desconocimiento de la ceriificacion de terminacion del pensum académico
de la carrera de derecho.

C. Que falta a la verdad, ya que no realizé una evaluacion completa y de fondo
a las funciones que tiene el cargo de Personero Municipal con las del empleo
OPEC 198241, prueba de ello es que en la respuesta a la RECLAMACION
i.) menciona que las funciones de las Personerias Municipales son
unicamente las establecidas en el articulo 118 Constitucional, desconoce de
esta manera la multiplicidad de funciones asignadas a estas entidades
(algunos sostienen que son méas de mil trescientas) y ii.) se limita a responder
la mini - reclamacion, ignorando por completo el documento PDF adjunto, en
el cual se realiza un cuadro comparativo y al cual jamas hace referencia.

D. De conformidad con el literal C, se estd desconociendo la certificacion
expedida por el Concejo Municipal de Sipi, con la cual se cumplen los 12
meses de experiencia profesional relacionada que exige el empleo con
OPEC 198241, en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,

E. Resulta absurdo imaginar que la Fundacién Universitaria del Area Andina
desconozca las caracteristicas y regulacion de las diferentes profesiones, la
Comision segun el articulo 130 de la Constituciéon Politica de 1991, ostenta
la calidad de ser la responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, por lo que considero que no debo ser
excluido de dicha convocatoria, pues cumplo a cabalidad los requisitos
minimos exigidos.

F. En defecto, se apliquen las equivalencias, ya que el suscrito desconoce “las
equivalencias definidas en la normatividad aplicable a la entidad”

Por los motivos expuestos acudo a su despacho Sefor Juez para que se actué en
procura de mis derechos fundamentales, al cumplir con los requisitos minimos del
empleo mencionado.

PETICIONES

PRIMERO: TUTELAR a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, A
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES por la vuineracion de mis Derechos
Fundamentales a la la DIGNIDAD HUMANA, DEBIDO PROCESO, PETICION,



IGUALDAD, TRABAJO, LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS.

SEGUNDO: ORDENAR a FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, A
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES, INCLUIRME EN EL LISTADO DE
ADMITIDOS por cumplir con los requisitos minimos de la OPEC 198241, cédigo
303, Denominacién Gestor lll, Nivel Profesional, ofertado en la Convocatoria DIAN
2022.

MEDIDA PROVISIONAL

De manera respetuosa, en virtud del Decreto 2591 de 1991 articulo 7; considerando
que el 25 de agosto de 2023 se publicaron los resultados definitivos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos y que en el 17 de septiembre de 2023 se llevara
a cabo la aplicacién de pruebas escritas, solicito Sefior Juez se ordene como
MEDIDA PROVISIONAL se cambie mi estado ADMITIDO y se me CITE a la
PRUEBA ESCRITA (del 17 de septiembre de 2023) al proceso o en su defecto la
SUSPENCION DE LOS TERMINOS de la OPEC 198241 de la convocatoria DIAN
2022, hasta tanto no se resuelva de fondo la presente Accion de Tutela y se
amparen mis derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente Accion se fundamenta en lo preceptuado en los articulos 1, 2, 13, 25,
26, 40 y 86 de la Constitucion Politica y sus decretos reglamentarios 2591 de 1991
y 306 de 1992.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido Accién de Tutela
alguna por los mismos hechos, ante otra autoridad judicial.

PRUEBAS

Constancia de inscripcion.
Foto pantalla de la pagina aplicativo SIMO donde constan los requisitos de la
OPEC 41821.

» Foto pantalla de la pagina aplicativo SIMO donde se demuestra el estado
actual de no admitido y la justificacién de la decision.
Reclamacion presentada.
Respuesta de la RECLAMACION

ANEXOS

1. Lo enunciado en el acapite de pruebas

2. Trabajo de Grado, Willington Quiroga Cristancho Facultad de Ciencias
Administrativas, Econémicas y Financieras, publicado por la Fundacion
Universitaria del Area Andina. La herramienta contra la corrupcion que debe
tener la DIAN para sus actos de fraude a nivel interno se llama Auditoria
Forense: una auditoria moderna, efectiva y eficaz, capaz de soportar y
evaluar hechos para detectar fraudes internos.

NOTIFICACION

A las accionadas;



e Fundacién Universitaria del Area Andina - FUAA:
notificacionjudicial@areandina.edu.co

e Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN:

notificacionesjudicialesdian@dian.qov.co

Al accionante:

+ Alcomeo slectrrico

Atentamente,
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