Buenaventura, 05 de septiembre de 2023

Seiior

JUEZ DE CIRCUITO DE BUENAVENTURA (REPARTO)
E. S. D.

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: HEIDY CRISTINA DIAZ HURTADO
Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL,

HEIDY CRISTINA DIAZ HURTADO, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania Cédula
1.111.779.522 de Buenaventura — Valle del Cauca, actuando a nombre propio, respetuosamenteme permito
interponer ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, en contra de La COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

de acuerdo con los siguientes,
. HECHOS.

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC para la provision de empleos vacantes del Proceso de Seleccion Dian 2022.

SEGUNDO: Me postulé al PROCESO DE SELECCION INGRESO en el Empleo con denominacién
“GESTOR I, coédigo (301) y grado (1), del nivel (Profesional) ofertado con el numero OPEC (198248).

TERCERO: Aporté todos los documentos soporte de estudio y experiencia (aunque no se requeria
experiencia) para el cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma SIMO, que, dicho sea de
paso, corresponden a los requisitos minimos para el cargo a proveer, aporté los siguientes soportes.

Fotocopia de mi cédula de ciudadania.
Fotocopia de mi diploma de grado profesional.
Fotocopia de mi diploma de grado especialista

Certificacion Laboral expedida por la Secretaria de Gobierno, Salud, Contraloria, Supertransporte,
donde se detalla y fecha de ingreso y funciones.

o=

CUARTO: Una vez se adelanté la a Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se publicaron los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes el Proceso de Seleccion Dian 2022, en el cual quede
como no admitido.

QUINTO: No realice reclamacion ante SIMO, ya que estaba convencida que quedaria admitidagstaba
claro que cumplia cabalmente con todos los requisitos que se requieren para el cargo a proveer.

SEXTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
incurren en violacion a los derechos fundamentales: AL QEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, Y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.

La Comision Nacional del Servicio Civil determino que para la OPEC 198248, no se contemplaba la
aplicacion de las Equivalencias encontrandoque el analista debera hacer el analisis correspondiente
indicando porque persiste la razén de no admitido.

SEPTIMO: De acuerdo a lo establecido en el Manual de funciones de la DIAN Acuerdo N°
CNT2022AC000008 del 29 diciembre del 2022 para el cargoprofesional de carrera administrativa exige
como requisitos de formacién académica: Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del
Nucleo Basico del Conocimiento, de NBC ADMINISTRACION, al igual que NBC DERECHO Y AFINES
Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento.



llacuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el drea de desempefio del empleo.

Requisitos del empleo.

Estudios Titulo profesional en alguno de los programas académicos pertenecientes a los Nicleos Basicos del Conocimiento abajo relacionados.

NBC Programas académicos.

del Nicleo Bésico del Conocimiento —~ NBC - de acuerdo con la clasificacién establecida en el SNIES.

ADMINISTRACION Aplican todas las di

DERECHO Y AFINES Aplican todas las di i o profesi del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacién establecida en el SNIES.

Tipo de experiencia y tiempo requerido: No requiere experiencia.

Otros requisitos del empleo: Tarjeta Profesional en los casos sefialados por la Ley

Equivalencias

NO EQUIVALENCIAS: No aplican equivalencias en este empleo

Competencias Bisicas u Organizacionales

Comportamiento Etico. Comunicacién Efectiva.

Trabajo en Equipo. Adaptabilidad.

Orientacién al Logro Orientacién al Usuario y al Ciudadano.

Conceptos Evasién. Elusién y Contrabando

Ley de transparencia. Herramientas Informdticas.

Gestién Documental. Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

Principiosde la Funcién Pablica. D i g les, P i Admini General (Ley 1437
de 2011 -Titulo I; Titulo 1, Titulo IIl. -Capitulos 1,5 al 8-).

Cédigo de Etica y Buen Gobierno, Cédigo de Integridad.

Sistema PQRSF. Politicas Estatales de Servicio al Ciudadano.

Régimen Procesal General Derecho Constitucional

Derecho Probatorio Hermenéutica Juridica

Constitucién Politica: Derechos Fundamentales, Principios y Estructura del Estado

'delmpuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN 2022

EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA
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TABLA No. 3
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN

No obstante, lo anterior, solicito a la CNSC se me permita participar del concurso del procesode seleccion
para continuar a el proceso de presentacion de prueba de conocimientos y demas etapas del proceso.

# simo.cnsc.gov.co/#ofertaEmpleo
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Aviso Términos y condiciones de uso

Funciones

PROYECTAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, LAS RESPUESTAS, PETICIONES, RECURSOS, REVOCATORIAS, FICHAS DE ESTUDIO, PROYECTOS
NORMATIVOS, SOLICITUDES Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE BAJA COMPLEJIDAD DE
COMPETENCIA DE LA DEPENDENCIA ASI COMO SU SUSTENTACION, SEGUIMIENTO Y EL CONTROL DE LOS TERMINOS, DE ACUERDO CON LA NORMATIVA
VIGENTE, COMPETENCIAS, LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.

ADELANTAR LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CERTIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES, COMUNICACIONES O PUBLICACIONES CUANDO HAYA LUGAR DE
ACUERDO CON LA COMPETENCIA, LA NORMATIVA Y LOS PROCEDIMIENTOS VIGENTES.

REPRESENTAR A LA ENTIDAD EN PROCESOS JUDICIALES, EXTRAJUDICIALES O ADMINISTRATIVOS QUE SE LE ASIGNEN, DE BAJA COMPLEJIDAD, ASI
COMO EL CONTROL DE LOS TERMINOS EN LOS MISMOS, DE CONFORMIDAD CON LA COMPETENCIA, NORMATIVA VIGENTE, LINEAMIENTOS, Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.

PROYECTAR CONCEPTOS DE BAJA COMPLEJIDAD SOBRE ASUNTOS DE COMPETENCIA DEL AREA, PREVIO ESTUDIO DEL MISMO, DE CONFORMIDAD CON

Heidy Cristina

LA NORMATIVA, LAS LINEAS DE UNIFICACION DE CRITERIOS, LA JURISPRUDENCIA, LOS LINEAMIENTOS Y LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.
B3 PANEL DE CONTROL « LAS SENALADAS COMO COMUNES A TODOS LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD, INCLUIDAS EN LA RESOLUCION QUE ADOPTA O
MODIFICA EL MANUAL Y LAS DEMAS ASIGNADAS POR AUTORIDAD COMPETENTE, DE ACUERDO CON EL NIVEL, GRADO DE RESPONSABILIDAD Y EL AREA
DE DESEMPENO DEL EMPLEO.
§4  Datos bisicos
+ ELABORAR DEMANDAS, CONTESTACIONES, DENUNCIAS, RECURSOS, INCIDENTES, PETICIONES Y DEMAS DOCUMENTOS DE INTERVENCION JUDICIAL,
5 EXTRAJUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE BAJA COMPLEJIDAD EN REPRESENTACION DE LA ENTIDAD CONFORME A LA NORMATIVA VIGENTE, LAS
N Formacién COMPETENCIAS, LOS LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.
* MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION RELACIONADA CON LA DOCTRINA, JURISPRUDENCIA, FALLOS, NORMAS Y DEMAS DECISIONES
@@  Experiencia RELACIONADAS EN EL SISTEMA JURIDICO, EN TEMAS DE COMPETENCIA DEL AREA CON EL FIN DE UNIFICAR CRITERIOS DE CONFORMIDAD CON LOS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS Y LOS SISTEMAS INFORMATICOS DEFINIDOS.
|8  Producc. intelectual Requisitos
a Otros documentos N Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION ,0, NBC: DERECHO Y AFINES.
@ Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA
e G B Otros: Tarjeta Profesional en los casos sefialados por la Ley.
Empleos de Carrera (QPEC) . .
Equivalencias
2 Audiencias = Ver aqui
S Ver pagos realizados Vacantes
+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, % Municipio: Armenia, Total vacantes: 2




Es asi que, si observamos la profesion solicitada por la CNSC corresponde a la que
tengo, el Manual de funciones también requiere la profesion DERECHO para ese cargo;
ademas tengo experiencia en las funciones a desempefiar, aunque estas no se
requieren De igual manera solicito respetuosamente sea tenido en cuenta mi titulo de
postgrado Especializacion en Derecho Administrativo.
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Tabla con el Listado de Certificados de Formacion

o Institucién Programa Tipo de Formacién Nivel de Formacién Fecha - Consultar  pyyor gliminar
Heidy Cristina
Comfenalco de la gente Curso basico de excel EDUCACION INFORMAL EDUCACION INFORMAL st 2022-10-21 104 /7 [ ]
55 PANEL DE CONTROL UNIVERSIDAD SANTIAGO DE ESPECIALIZACION EN ESPECIALIZACION ® N &
H 11+
S Lt DERECHO ADMINISTRATIVO EDUCACION FORMAL PROFESIONAL si R ’ u
#4  Datos bisicos
- UNIVERSIDAD SANTIAGO DE  pegecro EDUCACION FORMAL PROFESIONAL st 2016-04-19 104 /s []
N Formacién
8  Experiencia N —
R aUDICHALLEL RODER R CODICOICENERAL DEE EDUCACION INFORMAL EDUCACION INFORMAL st 2015-10-17 104 / ]
|§ Producc. intelectual
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D) Grschemms 0 acioNAL St EDUCACION FORMAL TECNICO PROFESIONAL st 2010-09-15 104 / ]
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D -
RESULTADOS DE LA PRUEBA

Resultados

Proceso de Seleccién:

Heidy Cristina PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD INGRESO )
Prueba:
(VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA )
B3 PANEL DE CONTROL
PC-GJ-3009 APORTAR PROFESIONALMENTE AL PROCESO MEDIANTE ACTUACIONES JURIDICAS Y ADMNISTRATIVAS QUE
§#%  Datos bisicos EL DESPACHO REQUIERA EN EL LOGRO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVA VIGENTE, LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS Y EL GRADO DE RESPONSABILIDAD DEL EMPLEO. 301
Formacién Namero de evaluacién:

675243725
Experiencia

Nombre del aspirante:

Otros documentos.
Observacion:

-
[}
|8  Producc. intelectual
B
e

Oferta Pablica de

El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de Estudio, exigidos por el empleo a proveer.
Empleos de Carrera (C

(Heidy Cristina Diaz Hurtado )Resultado: (No Admitido )

2)  Audiencias
-

Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamaciones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes.
$  Ver pagos realizados
Detalle resultados
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Frente a la solicitud de aplicar o hacer efectivas equivalencias estipuladas en el Manual
de Funciones, es importante aclarar que este procedimiento opera unicamente en los
casos donde se evidencie que el aspirante no aporta la documentacion de Educacion o
Experiencia,solicitada para el cumplimiento del requisito minimo base establecido para
cada empleo.

Para el presente caso, el Manual de Funciones y la OPEC 198248. Contemplaron que
no requeria experiencia y no hay aplicacionde equivalencias en este empleo, por cuanto
al confrontar con la documentaciéon que he aportado en la plataforma SIMO se encuentra
que: Si es posible aplicar en la OPECdel empleo al cual me postulé en cuanto a mi caso
particular, ya que cumplo con los estudios establecidos.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad,
al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos
por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y en los
articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razon a que han sido VULNERADOS
por parte de la Comision

Nacional Del Servicio Civil — CNSC en tal virtud,

PRIMERO: Se conceda la MEDIDA PROVISIONAL DEPRECADA, y se ordene a la
Comisiéon Nacional Del Servicio Civii — CNSC suspender de manera inmediata la
realizacion de la prueba correspondiente del Proceso de Seleccion Dian 2022,
convocada para el dia 17

de septiembre de 2023, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis
derechos fundamentales. Ya que al continuar con el proceso me limita en la continuidad de
este. Pues en caso de salir a favor la presente accion no se garantiza que se realice el
examen programadopara la fecha antes mencionada.

SEGUNDO: Ordenar a la Comision Nacional Del Servicio Civil — CNSC, tener como
validos los certificados y documentos aportados para acreditar los requisitos minimos
con el cargo, toda vez que cumplencon las exigencias publicadas inicialmente en el
Manuel de funciones de la Dian dentro del concurso de méritos para proveer el empleo
en virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, en tal virtud continuar
conlas diferentes etapas del proceso.

Il. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

De manera respetuosa en vista que, por parte de los accionados, se esta vulnerando
mis derechos constitucionales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y ACCESO
A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, se sirva suspender de
manera inmediata la realizacion de la prueba correspondiente del Proceso de Seleccion
Dian 2022, convocada para el dia 17 de septiembre de 2023.

Lo anterior se fundamente en el Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la
accion de tutela, donde establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere
necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la
aplicacion del actoconcreto que lo amenace o vulnere”, igualmente el articulo 7° de esta
normatividad sefala:



‘ARTICULO 7o. MEDIDAS  PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicaciéon del
acto concreto quelo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion ola
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.
En todo caso eljuez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubierehecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservaciono seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios comoconsecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares
quehubiere dictado”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universalde los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicosy el articulo 25 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

lll. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacién del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion
del serviciopublico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimentode la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistematécnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia
de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y elascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base
en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y
la objetividad, sin discriminacion alguna.



ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS

EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERAADMINISTRATIVA. La ejecuciéon de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascensoy la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempeio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

€. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

21. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de

febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marcode un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio
de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales en los
casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que la referida accion se utilice comomecanismo transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas porla administracion - las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general ode caracter
particular -, mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces pararestaurar
los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision reiterada
ennumerosos fallos posteriores, sostuvo:

“La provisién de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en



razén del mérito y la calidad y constituye un factor demoralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto,la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
enforma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar
los quetienen e/ caracter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela
enlas que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan
sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude
en tutela, si llegare a demostrarse la violacion delos derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO

MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accion
queinterpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de
defensaexcepcional que tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante
0 amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestadoen diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA -
procedencia

de la Accién de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion deservidores publicos, cuando ello se har3,
por concurso de méritos,ya que la mayoria de veces debido a la congestién del aparato
jurisdiccional, el agotamientode las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en
el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracién del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias
que tiene la consagracién expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene
las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
que debe adoptarel juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar
Si lacontroversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismosjudiciales y (iij) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE

MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso deméritos,
sebusca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la
sentencia T-112A de 2014:

"En relacién con los concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera, en



numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pesea la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccién de locontencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios
no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para accedera cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro
desus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadiepodra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.
El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho
a la igualdad entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial.
Derechoa un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la
defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer suspretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresaen la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entraina el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un
tramite administrativo, nosélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de
justicia, del cual son titulares todaslas personas naturales y juridicas, que en calidad de
administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con
el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que s dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar
afectadas conla decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacion obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.

de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas
conla decisién administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa
busca en su realizacion obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a
determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.



Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de
aplicaciéon inmediata(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10y 11), en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica,
1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la
oportunidad para interponer recursos, comoparece entenderlo el juzgado de primera
instancia, sino que exige, ademas, como lo expresael articulo 29 dela Carta, el ajuste a
las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial
o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion delprincipio de favorabilidad en
materia penal; el derecho a una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas
sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebasy de controvertir las que se
alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y
cumplidadecision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del
mismo." (C- 339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la
actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios
criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el
del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el
derechode defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para
las actuaciones tanto judiciales como administrativas, parala defensa de los derechos
de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del
respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las
autoridades publicasy el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del
maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y
judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. Noes
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinu6
Lhering. Con estemétodo se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante
tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios
procesales de publicidad,inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mas importante:
el derecho mismo. El debidoproceso que se ampara con la tutela esta ligado a las normas
basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el
respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos
constituidos sujeten sus actos(sentencias, actos administrativos) no solamente a las
normas organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria
el objeto de la jurisdiccion constitucionalen tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es
unconcepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho
fundamentaly una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de
tres dimensiones:

i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a
todoslos sujetos contra_quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la




paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibiciéon de discriminaciéon que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicarun trato diferente a partir de
criterios sospechososconstruidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.

24. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de
un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad,funciéon o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definidoo establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la
norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa.
En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble
garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las
conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que
estas deben estar contenidasen una norma con rango de ley, la cual podra hacer
remisién a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos
estructurales de la conducta antijuridica.Esto se desprende del contenido dispositivo del
inciso 2° del articulo 29 de la Constitucién Politica que establece el principio de legalidad,
al disponer que “nadie podra ser juzgado sinoconforme a las leyes preexistentes al acto
que se imputa (...)", es decir, que no existe pena osancién si no hay ley que determine la
legalidad de dicha actuacion, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del
Estadomoderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que
el ejerciciodel poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino
que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los érganos de
representacion popular, es un componente axiolégico de la Constitucién Politica de 1991,
enla cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho
(articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés
general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se
refleja directamente envarias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i)
los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por
omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que notenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la
actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia,
que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como sefiala
Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamientojuridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita
a la Administracién para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto,
para resolverel asunto consultado sera necesario tener en cuenta que la competencia
administrativa debeser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional,
territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les
sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de
legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del
ordenamiento juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el



defectoprocedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un
funcionarioutiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del
derecho sustancialy por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia. (Sentencia T-024 del17de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean elmedio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales
de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el
concursose modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad
e imparcialidad (idem)de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de
confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de
que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.)si la autoridad irrespeta el pacto que
suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden
justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el
codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y,
en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia,se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion...”

IV. PRUEBAS.

Respetuosamente me permito acompafar los siguientes documentos a fin de que obren
comoprueba en el tramite de la presente actuacién constitucional:

1. Copia de la certificacion laboral técnico operativo del 14 de enero de 2011 al
11 deseptiembre de 2018.

. Copia del diploma del pregrado en Administracion

. Copia del diploma del postgrado Especializacion en Gerencia del Talento Humano
. El contenido de la reclamacion instaurada en su momento

. La respuesta negativa de la CNSC.

. Copia del manual de funciones correspondiente al cargo profesional de carrera
administrativa cédigo 219 grado 9 OPEC 190016.
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V. COMPETENCIA.

Es usted, sefnor(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por
la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983
de2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificaseel articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion,



los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la
presentacionde la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes
reglas:

(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidadpublica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a losJueces del Circuito o con igual categoria.”

VI. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accién deTutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

VII. ANEXOS.

Copia de la certificacion de abogada
Copia del Acta del pregrado en Derecho
Copia del diploma del postgrado Especializaciéon en Derecho Administrativo
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4. Copia del manual de funciones correspondiente al cargo profesional de carrera
administrativa cédigo 301 grado 1 OPEC 198248.

VIIL. NOTIFICACIONES.

La suscrita recibira notificaciones:

° Direccion fisica: carrera 64 # 8-73, Independencia - Buenaventura
° Direccion electronica: heidyqueen28@hotmail.com

De usted Sefior Juez;

Atentamente

HEIDY CRISTINA DIAZ HURTADO
C.C. 1.111.779.522
TP 274.600 del



