Medellin, agosto 30 de 2023.

Sefores

JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE REPARTO

ACCIONANTE: BRYAM STEVEN LOPEZ HERRERA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y U.AEE. DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Yo BRYAM STEVEN LOPEZ HERRERA identificado con la cedula de ciudadania N.° 1.152.227.103
expedida en el Medellin - Antioquia, actuando en nombre propio, presento accion de tutela contra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, fundado en los siguientes hechos:

HECHOS
Yo, BRYAM STEVEN LOPEZ HERRERA, identificada con Cédula de Ciudadania N.° 4.152.227.103 me
inscribi el dia 28 de marzo de 2022 al Proceso de Seleccion DIAN 2022 — MODALIDAD INGRESO,
aspirante al cargo referenciado asi:

Numero de OPEC: 198301

Nivel: técnico

Denominacion: analista |

Cédigo: 201

Grado: 1

Propésito del empleo: facilitar el comercio exterior, el control y la gestién aduanera en concordancia
con las normas nacionales, acuerdos internacionales, mejores practicas y metodologias establecidas.

Al momento de la inscripcién anexe el debido certificado académico de fecha 24/03/2022 donde consta
mi formacién académica de los afios cursados del afio 2019 al 2022 y los respectivos periodos
académicos correspondientes a 6 semestres matriculados, en el programa curricular de Ingenieria
Forestal en la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin. De esta forma, cumplo a cabalidad
con el “requisito de educacién®, porgue supero lo minimo exigido que son dos (2) afios de estudios
profesionales como se plantea en las equivalencias establecidas en el articulo 6 de la Resolucion
000061 del 11 de junio de 2020, la cual establece los requisitos minimos exigidos para los
empleos en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~
DIAN, especificamente para el nivel de técnico y en total he realizado 3 afios, no sélo terminados,
sino también aprobados y certificados, tal como lo prueba el certificado expedido por la Secretaria de
la Facultad de Ciencias agrarias de la Universidad, es obvio que he superado dicho requisito por mas
de (1) afio del tiempo solicitado y me preocupa la falta de validez de mi certificado.

Observo que estaba “NO ADMITIDO" en dicho concurso, por lo cual elevo oportunamente dentro de
los dos (2) dias hébiles siguientes a la fecha de publicacién de los mismos la respectiva reclamacion
a través del SIMO en la cual La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de la Fundacion
Universitaria del Area Andina -FUUA el dia 25 de agosto de 2023, con radicado RECVRM-DIAN2022-
1301, envid la respectiva respuesta, donde manifiesta:

1. De acuerdo con la evaluacion del caso especifico realizada en el numeral lll del presente documento,
se determina que usted NO CUMPLE con los requisitos minimos de EDUCACION para el empleo al cual
aspira.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene |la determinacién inicial y no se modifica su estado
dentro del proceso de seleccién DIAN 2022 manteniendo el mismo como NO ADMITIDO.

3. Comunicar esta decisidn a través de pagina web oficial de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de seleccion y el mecanismo de publicidad
que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.



4. Contra la presente decisién, no procede ninglin recurso segun lo establecido en el articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 3.5. del Anexo Técnico del 29 de diciembre de 2022.

Manifiestan en su respuesta que las normas que aplican para la Verificacién de Requisitos Minimos,
se encuentran establecidas en el Acuerdo Rector del Proceso de Seleccién, en especial los articulos
5, 7, 12 'y 14 del Acuerdo No. 08 de 2022, ei Acuerdo modificatorio No. 24 de 2023 y su Anexo, siendo este
ultimo ef que detalla el procedimiento, las definiciones y las condiciones de la documentacion que debié ser
presentada por los aspirantes para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la OPEC para la cual
concursan en el proceso de Seleccion “DIAN 2022 — MODALIDAD INGRESO".

En su respuesta ellos justifican su decision con los siguientes argumentos:

Las normas que aplican para la Verificacion de la etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM), se
encuentran en los articulos 5, 7, 12 y 14 del Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo modificatorio No. 24 de 2023
y su Anexo, siendo este Ultimo el que detalla el procedimiento, las definiciones y las condiciones de la
documentacion que debié ser presentada por los aspirantes para el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos por la OPEC para la cual concursan.

Es importante tener en cuenta que, las reglas establecidas en el articulo 14 del Acuerdo rector, asi
como definiciones las contenidas en los numerales 3.1 al 3.6 del Anexo Técnico,se aplicaran de
manera rigurosa en todos los aspectos de la etapa de verificacién de requisitos minimos.

Asimismo, conforme lo indicado en el articulo 7 del Acuerdo para participar en el presenteProceso
de Seleccién, el aspirante debe cumplir, entre otros, el siguiente requisito:

4. Cumplir con los requisitos minimos del empieo seleccionadn, los cuales se encuentran establecidos en ef MERF
vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza esle proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC
(numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto Ley 71de 2020).

De igual forma, los aspirantes inscritos en empleos de modalidad Ascenso, deberan cumplir con los
requisitos generales de participacion, definidos en el Decreto Ley 71 de 2020, transcritos en el
Acuerdo Rector, asi:

(.-

8. Acreditar las competencias bésicas u organizacionales en su componente conductual mediantela certificacion que
expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucién de Educacion Superior
acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional (numeral 27.3del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

7. Haber oblenido calificacion "Sobresaliante”, “Destacado” o “Satisfaciorio” en ia Evaluacién deal Dasempefio Laboral
del afio inmediatamente anterior a la publicacién de la “convocatoria” del presents proceso de seleccitn (Parédgrafo
Transitorio del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020)

8. No haber sido sancionado disciplinatia ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios anteriores a lapublicacién de ia
“convocataria” del presente proceso de seleccion (numeral 27,5 del articulo 27 del Decrsto Ley 71 de 2020}

(..}

Ademas, en el articulo citado, se establece como causal de exclusién para los empleos de
modalidad ascenso e ingreso:

{...) 2. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante, establecidos en el MERF
vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

Al mismo tiempo, el articulo 12 del Acuerdo, determina que:

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. ios aspirantes
interasados en participar en este proceso de seleccién, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben lener en cuenta
las respectivas condiciones pravias establecidas en Ios correspondientes apartes dal Anexc del presente Acuerdo.



Vale la pena resaltar que, tal como se dispuso en el articulo 14 del Acuerdo del proceso deseleccion, la
verificacion de requisitos minimos “no es una prueba ni un instrumento deseleccion, sino una condicién
obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccion”.

Por otra parte, el literal f) del numeral 1.1 del Anexo, sefala:

f) Con su inscripcidon el aspirante acepta todas fas condiciones y reglas establecidas para este procesode seleccion,
consentimiento que se estipula como requisito general de participacién en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 del Acuerdo del proceso de seleccion.

La verificacion de requisitos minimos exige el cumplimiento obligatorio de las condiciones mencionadas
anteriormente, ademas de Jos requisitos establecidos en el Manual Especifico de Requisitos y
Funciones — MERF; por lo anterior, a la Fundacién Universitaria del Area Andina, no le es dado suponer o
interpretar de las certificaciones aportadas, informacién_aportada por |os aspirantes de la cual no se tenga
certeza.

Es fundamental resaltar la obligacién del aspirante de presentar las certificaciones de Estudio y
Experiencia, segln corresponda y esté especificado en el MERF, en los términos establecidos en
el Acuerdo rector y el Anexo Técnico del presente Proceso de Seleccion, en concordancia con las
demas normas que rigen la materia.

De este modo, es pertinente sefalar que en el marco de la etapa de reclamaciones, NO ESPOSIBLE
VALIDAR DOCUMENTOS ENVIADOS O RADICADOS EN FORMA FISICA O POR MEDIOS DISTINTOS
A SIMO O LOS QUE SEAN ADJUNTADOS O CARGADOS

CON POSTERIORIDAD, pues la UGnica documentacién que se tiene en cuenta para la etapade
verificacion de requisitos minimos, es la aportada por el aspirante en etapa de Adquisicion de
Derechos de Participacion e Inscripciones a través del Sistema-SIMO, es decir, la aportada hasta el
pasado 10 de marzo de 2023, para los empleos de modalidad ascenso y, hasta el pasado 29 de
marzo de 2023 para los empleos de modalidad ingreso,de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 del Acuerdo, en linea con el numeral

3.3 del Anexo Técnico.

I DEFINICIONES DE EDUCACION Y FORMA DE
CERTIFICAR.

Con el fin de garantizar que la verificacién de requisitos minimos y la respuesta a su reclamacion
sean completamente clara, se estima pertinente acudir a las definiciones de Educacion dispuestas
para este proceso de seleccion, las cuales se encuentran establecidas en el numeral 3.1.1 del
Anexo, asi:

a) Educacion: Es un proceso de formacidn permanente, personal, cultural y social gue se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derachos y de sus deberas (Ley 115de 1894, articulo 1).

b} Educacién Formal: Es aquella que se imparte en astablecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sufecién a pautas curriculares progresivas, conducente a grados ytitulos (Ley 115 de 1994, articulo 10).

Esta clase de educacidn es a la que se refiere, con la denominacion de “Estudios”, ef artlculo 2.2.2.3.2 delDecreto 1083 de 2015,
al definir que

Se entiends por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el
Goblerno Nacional, correspondiantes & ia educacion basica primania, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién téenica profesional, lecnoldgica y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de
especializacién, maestria, doctorado y postdoctorado.

Con relacién a la Educacion Basica Primarnia, Basica Secundaria y Media, el articulo 11 de la Ley 115 de 1994 establece:
{..J

b) La educacidn basica con una duracion de nueve (9) grados (...} se desarrollard en dos ciclos: La educacion basica primara de cinco (5)




grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacidn media con una duracién da dos (2) grados.(...)

Y con relacién a fa Educacion Superior, los articulos 8 y 10 de la Ley 30 de 1892, sefialan:

ARTICULO Q0. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el gfercicio de una profesion o disciplina
daterminada, de naturaleza tecnoldgica o cientlfica o en ef area de las humanidades, las artes y la filosofia.

También son programas de pregradse aquselios de naturaleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de ares liberales,
entendiendose coma los estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunasde Jas disciplinas que hacen parte de
dichos campos {Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especiaiizaciones, las maestrias, los doclorados y los postdoctorados (Subrayado fuera de
texto).

Complementariamente, sobre la Educacién Superior en las modalidadss de Formacion Técnica Profesionaly Tecnotdgica, ef
articulo 3 de la Ley 749 del 2002, precisa que

Las instituciones téenicas profesionales y tecnoléqgicas de educacion superior organizaran su_actividad formativa de preqrado en ciciog
propedéuticos de formacién en las areas de las ingenierias, la techologla de la informacion y ia administracién, asi:

&) El primer ciclo, astara orientado a generar competencias y desarrcllo intelectual como el de aptitudes, habilidadesy destrezas al impartir
conocimientos téchicos necesarios para ¢l desempeiio laboral en una actividad, en dreas especificas de los seclores productive y de senvicios,
que conducira af titulo de Tégnico Prafesional en. ..

La formacidn técnica profesional comprande taraas relacionadas con actividades técnicas que pueden realizarse auténomamente, habilitando
para comportar responsabilidades de programacién y coordinacidn;

b) El sequndo ciclo, ofrecerd una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los conocimientos ciantificos y la comprensién
tedrica para la formacién de un pensamienio innavador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y
operar los medios y procesas que han de favorecer la accion dethombre en la solucién de problemas que demandan Jos seclores productivas
y de servicios del pais.

La formacion tecnolégica comprende el desarrolio de responsabilidades de concepcién, direccion y gestion de conformidad con la especificidad
del programa, y conducira al titulo de Tgcndlogo en el drea respectiva;

¢) Elferger ciclg, complementars el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma coherante, con la fundamentacion tedrica
y la propuesta metodoldgica de la profasion, y debe hacer explicitos fos principios y propdsitos que la orientan desde una perspectiva integra,
considerando, enlre otros aspectos, las caracleristicas y competencias que se espera posea 8! futuro profesional. Este ciclo permits el ejercicio
auténomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducird af titulo de
profesional en...

Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas de educacién superior en forma coherente con la formacion alcanzada en cada cicio,
podran ofrecer programas de especializacion en un campo especifico del drea técnica, tecnolégica y/o profesional, Esta formacién conducird
al titulo de Especialista en... (Subrayado fuera de texic).

Con refacion a los Ciclos Propedéuticos, el articulo 5 de la Ley 1188 de 2008 facuita a {odas las Institucionesde Educacion Suparior
para

(...) ofrecer programas académicos por ciclos propedduticos hasta el nive! profesional, en fodos los campos y dreas dsl congcimiento dando
cumplimiento a fas condiciones de cafidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas g los diferentes niveles, modalidades y
metodologlas educativas (Subrayado fuera da taxto).

Por su parte, el articufo 2.5.3.2.7.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del SectorEducacion, sustituido
por el articulo 1 del Decreto 1330 de 2019, indica:

Articulo 2.5.3.2.7.1. Ciclos propedéuticos. Un ciclo propedéutico es una fase de la educacién que le permite al estudiante desarrollarse en
su formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades, para lo cusl requiere uncomponente propeddutico que hace referencia al
proceso por el cual se prepara a una persona para continuar su formacion en educacidn superior, lo que SUponse una organizacion de los
programas con flexibilidad, secuencialidad y complementariadad.

Cada programa que conforma el proceso formative por ciclos propadéuticos debe conducir a un titul que habilite demenera independiente
para el desempeiio laboral como téenico profesional, tecndlogo o profesional universitario, segin lo definide por la Ley 749 de 2002, {..) en
coherancia con las modalidades (presencial, a distancia, virtusl, dualu otros desamolios que combinen e integren las anteriores modafidades),
y la naturaleza juridica, tipologla, identidady mision institucional.



La oferta de la formacién por ciclos propedeuticos dabers preservar la independencia entre los programas que conforman el ciclo, para lo cual cada
nivel deberd garantizer un perfil de formacidn pertinente de acuerdo con el nivelofrecido, que la permita al egresado inseriarse on el campo laboral
y & su vez le posibilita continuar su formacién mediante el acceso a un nivel farmativo superiar, dado por al componente propedéulico incluido en el
disefio curricular.

Las instituciones que de conformidad con la Ley 30 de 1992(...) y la Ley 115 de 1994, (.. ) lienen el cardclar académico de Técnicas Profesionales
¢ Tecnoldgicas, para ofrecer programas en el nivel tecnoldgico o profesional universitario, respectivamente, por ciclos propedéuticos, deben
reformar sus astatutos y adelantar el proceso de radefinicién previsto en la normatividad colombiana, previo a la solicitud de registro calificado.

¢) Educacién Informal: Se considera Educacién Informal todo conacimienio libre y espontdaneamente adguirido, proveniente de
personas, entidades, madios masivos de comunicacion, madios impresoas, tradiciones, costumbres, cormporiamientos sociales y otros
no esfructurados (Ley 115 de 1994, articulo 43). Tiene como objelivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquelios
cursos que tengan una duracion infedor a ciento sesenta (160) horas. Su organizacién, oferta y desarrolio no requieren de registro por
parte de la Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada y solamente dardn lugar a la expedicidn de una constancia de
asistancia. Para su ofrecimiento deben cumplircon fo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 o la narma que fo
modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compifado en el articulo 2.6.6.8 de! Decreto 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién).

d) Area de Conocimiento: Agrupacion que se hace de Jos Programas Académicos, teniendo en cuenta cierla afinidad en los
contenidos, en los campos especificos dal conocimiento, en los campos de accidon dela Educacion Superior cuyos propoésitos de
formacién conduzcan a la investigacién o al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas (Ministerio de Educacion Naciohal,
Sistema Nacional de Informaciénde la Educacién Superior— SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 3).

&) Nucleos Bdsicos de Conocimiento — NBC: Divisién de un Area dsl Conocimiento an sus campos, disciplinas o profesiones
esenciales (Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Nacional de Informacién dela Educacién Superior — SNIES. Glosarnio.
Septiombre de 2019, P. 10). LOS NBC contienen las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida
en el Sistema Nacianal de Informacién de la Educacibn Superior — SNIES (Decrelo 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9).

{...).

En este orden de ideas, en el numeral 3.1.2.1 del Anexo ibidem, definié los lineamientos para la
presentacion y acreditaciéon de la formacién académica de los aspirantes al presente proceso de
seleccidn asi:

Los Estudios se acreditardn mediante la presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o tilulos otorgados por las
instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que delerminen las normas vigentes
sobre la materia. La Tarjota Profesional o Matriculacorrespondienta, segiin sea el caso, excluye la presantacion de los documentos
enunciados anteriorments. (...)

Vale la pena resaltar que, en el Proceso de Seleccién DIAN 2022, unicamente se tendra encuenta la
Educacion Formal, conforme los requisitos definidos en el MERF de la Unidad Administrativa Especiat
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, adoptado mediante Resoluciéon No. 060 del 11
de junio de 2020 y Resolucion No. 061 del 11 de junio de 2020 de dicha entidad.

Quien expidié el acto administrativo RECVRM-DIAN2022-1301, incurrié en protuberante desviacion de sus
atribuciones al interpretar erroneamente el certificado emitido por el secretario de la facultad de ciencias
de la Universidad Nacional de Colombia, ya que me esta desmeritando los afios de estudio cursados y
aprobados, porque estos estan siendo certificados, ya que este certificado incluye detalles sobre los
afios en las cuales he estado matriculada y la duracién de cada periodo (semestre) académico.

es decir, si el semestre me parece matriculado es porque cursé y aprobé ese semestre, ya que el
certificado proporciona informacién sobre los periodos de tiempo en los cuales una persona ha cursado
y por lo tanto aprobado ciertos estudios, semestres (periodos) o afios académicos en la Universidad.

Invoco esta accion de tutela sefior juez porque con la negativa de presentar la prueba de meritocracia veo
afectado mis derechos fundamentales y se presenta un evidente defecto material o sustantivo, ya que se
decidié con base en una evidente y grosera contradiccion entre las pruebas de la experiencia académica
y la decision de no admisién, e igualmente una violacidon de las normas existentes al respecto.



DERECHOS VULNERADOS

Derecho a Ia igualdad Derecho al trabajo Debido proceso

PRETENSIONES

Continuar en el PROCESO DE SELECCION DIAN 2022, MODALIDAD INGRESO- u.a.e. direccién de
impuestos y aduanas nacionales - DIAN, niumero de OPEC: 198301 nivel: técnico, denominacién: analista
[, grado: 1 cddigo :201 el proceso de méritos de la referencia y permitir que realice la respectiva prueba
de méritos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Constitucién Politica Nacional, articulo 13, 25, 26 y 29Sentencia 00021 de 2010 Consejo de Estado Decreto Ley
785 de 2005, articulos 11 y 12, 25, numerales 25.2, 25.2.2, 25.2.3, 25.2.4, 25.2.5 Sentencia C-163/2019- C 341 de
2014

La Sala Plena ha indicado que el debido proceso probatorio supone un conjunto de garantias en cabeza de las
partes en el marco de toda actuacion judicial o administrativa. De este modo, ha afirmado que estas tienen derecho
a presentar y soficitar pruebas,; a controvertir las que se presenten en su conltra; a la publicidad de las evidencias,
én la medida en que de esta forma se asegura la posibilidad de contradecirias, bien sea mediante la critica directa
a su capacidad demostrativa o con apoyo en ofros elementos; a que las pruebas sean decretadas, recolectadas y
practicadas con base en los estandares legales y constitucionales dispuestos para el efecto, so pena su nulidad; a
que el funcionario que conduce la actuacion decrete y practique de oficio los elementos probatorios necesarios
para asegurar el principio de realizacién y efectividad de los derechos (Arts. 2y 228 C.P.); y a que se evalien por
el juzgador las pruebas incorporadas al proceso

PRUEBAS

Certificado emitido por el secretario de la Facultad de Ciencia de la Universidad Nacional de Colombia — Sede
Medellin. {Anexo 1)
Respuesta inicial de “NO ADMITIDQO" emitida por la CNSC (Anexo 2)
Reclamacion ante ia respuesta inicial emitida por la CNSC (Anexo 3)
Respuesta ante reclamacion por la CNSC (Anexo 4)
Cedula de ciudadania {Anexo 5)

NOTIFICACIONES

LA ACCIONADA: Comision Nacional del Servicio Civil, Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3259700 Linea nacional 01900 3311011, correo e: atencionalciudadano@cnsc.qov.co,
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

LA ACCIONANTE: Calle 40 #105-146 Medellin - Antioquia, Teléfono: 2520437, Cormreo:
bryamverdolaga2221@gmail.com

Les agradezco su amable atencién a la presente, quedo atento. roeL .LXN
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