Marinilla, agosto 29 de 2023.

Sefiores

JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE REPARTO.
ACCIONANTE: YISED KATERINE NARANJO GARCIA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y U.A.E. DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Yo YISED KATERINE NARANJO GARCIA, identificada con la cedula de ciudadariii
expedida en _tuando en nombre propio, presento accién de tutela contra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, fundado en los siguientes hechos:

HECHOS

Yo, YISED KATERINE NARANJO GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadan
me inscribi el dia 27 de marzo de 2022 al Proceso de Seleccién DIAN 2022 —- MODALIDAD INGRESO,
aspirante al cargo referenciado asi:

Numero de OPEC: 198227

Nivel: técnico

Denominacion: analista |

Cédigo: 201

Grado: 1

Propésito del empleo: procesar codigos de programacion, soluciones analiticas e insumos de
informacion de la entidad, de conformidad con las directrices impartidas.

Al momento de la inscripcién anexe el debido certificado académico de fecha 15/03/2022 donde consta
mi formacion académica de los afios cursados del afio 2016 al 2022 y los respectivos periodos
academicos correspondientes a 12 semestres matriculados, en el programa curricular de Estadistica
en la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin. De esta forma, cumplo a cabalidad con el
‘requisito de educacién”, porque supero lo minimo exigido que son dos (2) afios de estudios
profesionales como se plantea en las equivalencias establecidas en el articulo 6 de la Resolucién
000061 del 11 de junio de 2020, la cual establece los requisitos minimos exigidos para los
empleos en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, especificamente para el nivel de técnico y en total he realizado 6 afios, no solo terminados,
sino también aprobados y certificados, tal como lo prueba el certificado expedido por el Secretario de
la Facultad de Ciencias de ta Universidad, es obvio que he superado dicho requisito por mas de (4)
anos del tiempo solicitado y me preocupa la falta de validez de mi certificado.

Observo que estaba “NO ADMITIDA” en dicho concurso, por lo cual elevo oportunamente dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos la respectiva reclamacion
a traveés del SIMO en la cual LLa Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la la Fundacion
Universitaria del Area Andina -FUUA el dia 25 de agosto de 2023, con radicado RECVRM-DIAN2022-
0967, envib la respectiva respuesta, donde manifiesta:

1. De acuerdo con la evaluacion del caso especifico realizada en el numeral Il del presente documento,
se c!etermina que usted NO CUMPLE con los requisitos minimos de EDUCACION para el empleo al cual
aspira.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene la determinacién inicial y no se modifica su estado
dentro <_:Iel proceso de seleccion DIAN 2022 manteniendo el mismo como NOQ ADMITIDO.

3. Comunicar esta decision a través de pagina web oficial de la CNSC www. cnsc.gov.co, enlace SIMO,


braul
Sello

braul
Sello

braul
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cump_!iendo de esta manera con el procedimiento del proceso de seleccion y el mecanismo de publicidad
que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.

4. Contra la presente decisién, no procede ningin recurso segln lo establecido en el articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 y el numerai 3.5. del Anexo Técnico del 29 de diciembre de 2022.

Manifiestan en su respuesta que las normas que aplican para la Verificacién de Requisitos Minimos,
se encuentran establecidas en el Acuerdo Rector del Proceso de Seleccion, en especial los articulos
5, 7,12 y 14 del Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo modificatorio No. 24 de 2023 y su Anexo, siendo este
ultimo el que detalla el procedimiento, las definiciones y las condiciones de la documentacién que debid ser
presentada por los aspirantes para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la OPEC para la cual
concursan en el proceso de Seleccion “DIAN 2022 — MODALIDAD INGRESO”.

En su respuesta ellos justifican su decisidon con los siguientes argumentos:

Las normas que aplican para la Verificacion de la etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM), se
encuentran en los articulos 5, 7, 12 y 14 del Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo modificatorio No. 24 de 2023
y su Anexo, siendo este ultimo el que detalla el procedimiento, las definiciones y las condiciones de la
documentacion que debidé ser presentada por los aspirantes para el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos por la OPEC para la cual concursan.

Es importante tener en cuenta que, las reglas establecidas en el articulo 14 del Acuerdo rector, asi
como definiciones las contenidas en los numerales 3.1 al 3.6 del Anexo Técnico,se aplicaran de
manera rigurosa en todos los aspectos de la etapa de verificacion de requisitos minimos.

Asimismo, conforme lo indicado en el articulo 7 del Acuerdo para participar en el presenteProceso
de Seleccion, el aspirante debe cumplir, entre otros, el siguiente requisito:

4. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos en el MERF
vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, trascnlos en la correspondiente OPEC
{(numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto Ley 71de 2020).

De igual forma, los aspirantes inscritos en empleos de modalidad Ascenso, deberan cumplir con los
requisitos generales de participacion, definidos en el Decreto Ley 71 de 2020, transcritos en el
Acuerdo Rector, asi:
(..}
8. Acreditar las compelencias bésicas u organizacionales en su componente conductual mediantela cerlificacion que
expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la comespondiente Universidad o Insfitucion de Educacion Superior
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional (numeral 27. 3del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).
7. Haber obtenido calificacién “Sobresaliente”, "Destacado” o “Satlisfactorio”, en la Evaluacién def Desempeiio Laboral
del afio inmediatamente anterior a la publicacion de la “convocatona” del presente proceso de seleccion (Paragrafo
Transitorio del articulo 27 del Decrefo Ley 71 de 2020)

8. No haber sido sancionado discipfinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) aflos anteriores a lapublicacién de la
“convocatoria” del presente proceso de sefeccion (numeral 27.5 del articulo 27 del Decreto Ley 771 de 2020).

(...

Ademas, en el articulo citado, se establece como causal de exclusion para los empleos de
modalidad ascenso e ingreso:

(...} 2. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante, establecidos en ef MERF
vigente de fa DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

Al mismo tiempo, el articulo 12 de! Acuerdo, determina que:

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes




interesados en participar en este proceso de seleccion, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta
las respectivas condiciones previas establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

Vale la pena resaltar que, tal como se dispuso en el articulo 14 del Acuerdo del proceso deseleccion, la
verificacion de requisitos minimos “no es una prueba ni un instrumento deseleccién, sino una condicién
obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccién”.

Por otra parte, el literal f) del numeral 1.1 del Anexo, sefiala:

f) Con su inscripcidn el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este proceso de seleccion,
consentimiento que se estipula como requisile general de participacion en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 del Acuerdo del proceso de seleccion.

La verificacion de requisitos minimos exige ¢! cumplimiento obligatorio de las condiciones mencionadas
anteriormente, ademas de los requisitos establecidos en el Manual Especifico de Requisitos y
Funciones — MERF; por lo anterior, a la Fundacién Universitaria del Area Andina, no le es dado suponer o
interpretar de las certificaciones aportadas, informacién aportada por los aspirantes de la cual no se tenga
certeza.

Es fundamental resaltar la obligacion del aspirante de presentar las certificaciones de Estudio y
Experiencia, segtin corresponda y esté especificado en el MERF, en los términos establecidos en
el Acuerdo rector y el Anexo Técnico del presente Proceso de Seleccion, en concordancia con las
demas normas que rigen la materia.

De este modo, es pertinente sefialar que en el marco de la etapa de reclamaciones, NO ES POSIBLE
VALIDAR DOCUMENTOS ENVIADOS O RADICADOS EN FORMA FiSICA O POR MEDIOS DISTINTOS
A SIMO O LOS QUE SEAN ADJUNTADOS O CARGADOS

CON POSTERIORIDAD, pues la Unica documentacién que se tiene en cuenta para la etapa de
verificacidn de requisitos minimos, es la aportada por el aspirante en etapa de Adquisicion de
Derechos de Participacion e Inscripciones a través del Sistema-SIMO, es decir, la aportada hasta el
pasado 10 de marzo de 2023, para los empleos de modalidad agsgcengo v, hasta el pasado 29 de
marzo de 2023 para los empleos de modalidad ingreso,de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 del Acuerdo, en linea con el numeral

3.3 del Anexo Técnico.

L DEFINICIONES DE EDUCACION Y FORMA DE
CERTIFICAR.

Con el fin de garantizar que la verificacion de requisitos minimos y la respuesta a su reclamacion
sean completamente clara, se estima pertinente acudir a las definiciones de Educacion dispuestas

para este proceso de seleccién, las cuales se encuentran establecidas en el numeral 3.1.1 del
Anexo, asi:

a) Educacion. Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes (Ley 115de 1994, articulo 1).

b} Educacién Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducente a grados ytitulos (Ley 115 de 1894, articuio 10).

Esta clase de educacion es a la que se refiere, con la denominacion de “Estudios”, ef articulo 2.2.2.3.2 delDecreto 1083 de 2015,
&l definir que

Se gntiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional, correspondientes a fa educacién basica primaria, basica secundaria. media vocacional, superior en los programas de

pregra_m)_ en fas modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica y profesional y en programas de posigrado en las modalidades de
especializacién. maestria, doctorado y postdoctorado.

Con refacion a la Educacion Bésica Primaria, Béasica Secundaria y Media, el articulo 11 de fa Ley 115 de1994 establece:



(..)

b} La educacion bésica con una duracion de nueve (9) grados {...} se desarroliaré en dos ciclos: La educacion bésica primaria de cinco (5)
grados y la educacidn bésica secundaria de cualro (4) grados, y

¢) La educacidn media con una duracién de dos (2} grados.{...)

Y con relacion a la Educacion Superior, tos articulos 8 y 10 de fa Ley 30 de 1992, sefialan:

ARTICULO 90, Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el gjercicio de una profesion o disciplina
delerminada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el drea de las humanidades, fas artes y la filosoffa.

También son programas de pregrado aquelios de naturaleza multidisciplfinania conocidos también como estudios de artes liberales,
entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunasde las disciplinas que hacen parte de
dichos campos (Subrayado fuera de lexto).

ARTICULO 10. Son programas de postarado las especializaciones, las maestrias, los doclorados y los postdoctorados (Subrayado fuera de
texfo).

Complementariamente, sobre la Educacion Superior en las modalidades de Formacion Téenica Profesionaly Tecnoldgics, ef
articulo 3 de la Ley 749 del 2002, precisa que

Las instituciones lécnicas profesionales y tecnoldgicas de educacidn _superior grganizardn su actividad formativa de pregrado en ciclos
propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la lecnologia de fa informacion y la administracion, asi:

a) £l primer ciclo, estard orientado a generar competencias y desarrolio intelectual como el de aptitudes, habilidadesy destrezas al impartir
conocimigntos técnicos necesarios para el desempefo faboral en una actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de servicics,
que conducira al titulo de Técnico Profesional en. ..

La formacion tecnica profesional comprendse tarsas relacionadas con actividades técnicas que pueden realizarse auténomamente, habilitando
para comportar responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los conocimientos cientificos y la comprension
tedrica para la formacion de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, conslruir, ejecutar, controlar, transformar y
operar los medios vy procesos que han de favorecer la accion dethombre en la solucion de problemas que demandan los sectores productivos
y de servicios del pais.

L a formacion tecnoldgica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcitn, direccidn y gestion de conformidad con la especificidad
del programa, y conducird al titulo de Tecndlogo en ef drea respectiva;

¢) El tercer ciclo, complementard ef segundo ciclo, en la respectiva drea del conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion tedrica
y la propuesta metodolégica de la profesion, y debe hacer explicitos los principics y propésitos que fa orientan desde una perspecliva integral,
considerando, enire otros aspecltos, las caracleristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio
auténomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica e dominio de conocimientos cigntfficos y técnicos y conduciré al Hitulo de
profesional en. ..

Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas de educacion superior en forma coherente con fa formacion alcanzada en cada ciclo,
podran ofrecer programas de espacializacion en un campo especifico del drea técnica, tecnoldgica y/o profesional. Esta formacion conducird
al litulo de Especialista en... (Subrayado fuera de texto).

Con relacion a los Ciclos Propedeuticas, ef articulo 5 de la Ley 1188 de 2008 facuita a todas las Institucionesde Educacion Supernior
para

{...) ofrecer programas a Jit]] r Cicl icos h { nivel profesional, en los campos y éreas del conocimiento dan
cumplimiento a Jas condiciones de calidad previstag en | nie_le ajustando las mismas & los diferentes niveles, modalidades y

melodologias educativas {Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.5.3.2.7.1 del Decreto 1075 de 2015, Decrefo Unico Reglamentario del SectorEducacion, sustituido
por el articulo 1 del Decreto 1330 de 2019, indica:

Articulo 2.5.3.2.7.1. Ciclos propedéuticos. Lin ciclo propedéutico es una fase de la educacion que le permite al estudiante desarroliarse en
su formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades, para lo cual requiere uncomponente propedéutico que hace referencia al
procesc por el cual se prepara a una persona para continuar su formacién en educacion superior, lo que supone una organizacion de los
programas con flexibilidad, secusncialidad y complementariedad.

Cada programa que conforma el proceso formativo por ciclos propedéuticos debe conducir a un titulo que habilite demanera independiente
para el desemperio laboral como técnico profesional, tecndlogo o profesional universitario, segun fo definido por la Ley 749 de 2002, (...} en
coherencia con las modalidades (presencial, a distancia, virtual, dualu ofros desarrollos que combinen e integren las anteriores modalidades),
y la naturaleza juridica, tipologia, identidady misidn instifucional.




La oferta de la formacion por ciclos propedéuticos deberd preservar la independencia entre los programas que conforman el ciclo, para io cual cada
nivel deberd garantizar un perfil de formacidn pertinente de acuerdo con el nivelofrecido, que le permita al egresado insertarse en ef campo laboral
¥ a su vez le posibilita continuar su formacién mediante of acceso a un nivel formativa superior. dado por el componente propedéutico incluido en ef
disefto curricufar.

Las instituciones que de conformidad con la Ley 30 de 1992 (.. )y la Ley 115 de 1994, {..) tienen el cardcter académico de Técnicas Profesionales
o Tecnoldgicas, para ofrecer programas en el nivel tecnoldgico o profesional universitario, respectivamente. por ciclos propedéuticos, deben
reformar sus estatutos y adelantar el proceso de redefinicion previsto en la normalividad colombiana. previo a la solicitud de registro calificado.

¢) Educacién Informal: Se considera Educacion informal todo conocimiento libre y espontaneamente adguinido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros
no estructurados (Ley 115 de 1994, articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar.
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y praclicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos
cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacién, oferta y desarroffo no requieren de registro por
parte de la Secretaria de Educacién de la entidad ferritorial certificada y solamente darén lugar a la expedicién de una constancia de
asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplircon lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 o fa norma que lo
modifique o sustifuya {Decrefo 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglamentaric del Sector Educacion).

) Area de Conocimiento: Agrupacion que se hace de los Programas Académicos, teniendo en cuenta cierfa afinidad en los
contenidos, en los campos especificos del conocimiento, en los campos de accitn dela Educacion Superior cuyos propdsitos de
formacion conduzcan a fa investigacion o al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas (Ministerio de Educacion Nacional,
Sisfema Nacional de Informaciénde fa Educacion Supernior— SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 3}.

e} Nicleos Bésicos de Conocimiento — NBC: Divisién de un Area del Conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones
esenciales (Ministeno de Educacidn Nacional. Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES. Glosario.
Septiembre de 2019. P. 10). LOS NBC contienen las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida
en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior— SNIES (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9),

{...)

En este orden de ideas, en el numeral 3.1.2.1 del Anexo ibidem, definié los lineamientos para la
presentacion y acreditacion de la formacion académica de los aspirantes al presente proceso de
seleccidn asi:

Los Estudios se acreditaran mediante fa presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las
insfituciones correspondientes. Fara su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen Jas normas vigentes
sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matriculacorrespondiente, segtin sea el caso, exciuye la presentacion de los documentos
enunciados anteriormente. (...)

Vale la pena resaltar que, en el Proceso de Seleccion DIAN 2022, Gnicamente se tendra encuenta la
Educacion Formal, conforme los requisitos definidos en el MERF de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, adoptado mediante Resolucién No. 060 del 11
de junio de 2020 y Resolucion No. 061 del 11 de junio de 2020 de dicha entidad.

Quien expidid el acto administrativo RECVRM-DIAN2022-0967, incurrié en protuberante desviacion de
sus atribuciones al interpretar erréneamente el certificado emitido por el secretario de la facultad de
ciencias de la Universidad Nacional de Colombia, ya que me esta desmeritando los afios de estudio
cursados y aprobados, porque estos estan siendo certificados, ya que este certificado incluye detalles
sobre los afos en las cuales he estado matriculada y la duracién de cada periodo (semestre) académico.
es decir, si el semestre me parece matriculado es porque cursé y aprobé ese semestre, ya que el
certificado proporciona informacién sobre los periodos de tiempo en los cuales una persona ha cursado
y por lo tanto aprobado ciertos estudios, semestres (periodos) o afios académicos en la Universidad.

invoco esta accion de tutela sefior juez porque con la negativa de presentar la prueba de meritocracia veo
afectado mis derechos fundamentales y se presenta un evidente defecto material o sustantivo, ya gue se
decidié con base en una evidente y grosera contradiccion entre las pruebas de la experiencia académica
y la decision de no admision, e iguaimente una violacion de las normas existentes al respecto.



DERECHOS VULNERADOS
Derecho a la igualdad Derecho al trabajo Debido proceso

PRETENSIONES

Continuar en el PROCESO DE SELECCION DIAN 2022, MODALIDAD INGRESO- u.a.e. direccién de
impuestos y aduanas nacionales - DIAN, nimero de OPEC: 198227, nivel técnico, analista |, codigo 201, grado
1 el proceso de méritos de 1a referencia y permitir que realice la respectiva prueba de méritos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Constitucién Politica Nacional, articulo 13, 25, 26 y 298entencia 00021 de 2010 Consejo de Estado Decreto Ley
785 de 2005, articulos 11 y 12, 25, numerales 25.2, 25.2.2, 25.2.3, 25.2.4, 25.2.5 Sentencia C-163/2019- C 341 de
2014

La Sala Plena ha indicado que el debido proceso probatorio supone un conjunto de garantias en cabeza de las
partes en el marco de toda actuacion judicial 0 administrativa. De este modo, ha afirmado que estas tienen derecho
a presentar y solicitar pruebas, a controvertir las que se presenten en su contra; a la publicidad de las evidencias,
en la medida en que de esta forma se asegura la posibilidad de contradecirlas, bien sea mediante la critica direcla
a su capacidad demostrativa o con apoyo en ofros elementos; a que las pruebas sean decretadas, recolectadas y
practicadas con base en los estandares legales y constitucionales dispuestos para el efecto, so pena su nulidad; a
que el funcionario que conduce la actuacién decrete y practique de oficio los elementos probatorios necesarios
para asegurar el principio de realizacién y efectividad de los derechos (Arls. 2y 228 C.P.); y a que Se evaltien por
el juzgador las pruebas incorporadas al proceso

PRUEBAS

Certificado emitido por el secretario de la Facultad de Ciencia de la Universidad Nacional de Colombia - Sede
Medellin (Anexo 1)

Respuesta inicial de “NO ADMITIDO™ emitida Por la CNSC (Anexo 2)

Reclamacién ante la respuesta inicial emitida por la CNSC (Anexo 3)

Respuesta ante reclamacion por la CNSC (Anexo 4)

cedvla de cvudadonia (Anejo $)

NOTIFICACIONES

LA ACCIONADA: Comisién Nacional del Servicio Civil, Carrera 16 No. 86 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3259700 Linea nacional 01900 3311011, correo e: atencionalciudadano@cnsc.gov.co,

Les agradezco su amable atencion a la presente y estoy atento a una respuesta positiva a mi accion de
tutela. 7
OFICINA [UDCi 20 BEUELLIN,

5

Atentamente,

YISED KATERINE NARANJO GARCIA
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