Bogota D.C., lunes, 28 de agosto de 2023

Sefiores
JUEZ CONSTITUCIONAL DE REPARTO
Bogota

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

Derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder art.40,
Derecho a la libertad de ejercer mi profesion u oficio art. 26,

Derecho a la igualdad art. 13, Derecho al debido proceso art. 29

Yo, YUBELI PALACIO CONTRERAS , mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada con Cédula de
Ciudadania cuyo numero y lugar de expedicion aparece al pie de mi correspondiente firma, residente en la
ciudad de Bogota, actuando en nombre propio, acudo respetuosamente ante su Despacho para promover
ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me conceda la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales que considero vulnerados y/o amenazados por las acciones y/o
omisiones de la autoridad particular que mencioné en la referencia de este escrito, fundamento la presente
accion constitucional basada en los siguientes hechos:

HECHOS

En el marco del Proceso de Seleccion DIAN 2022 - Modalidad Ingreso el dia 15 de febrero de 2023 fue
publicado el Acuerdo 08 del 29 de diciembre de 2022 y respectivo anexo y, el Acuerdo Modificatorio No. 24 de
de la Comision Nacional del Servicio Civil. El dia 29 de febrero de 2023 y dentro de los términos establecidos
realice el respectivo pago de los derechos de participacién segun referencia de pago 633353899 y cédigo unico
464696 a través el botdn de Pagos Seguros en Linea, para la OPEC 198487, del nivel Técnico, denominacion
Analista IV, Grado 4, Cédigo 204.

Referencia de pago: ‘ 633353899

codigo anico de 464696
seguimiento:

Medio de pago: PSE

Valor: 38700

Direccién IP del pago: 101.156.230.253

APROBADA

Proceso de Seleccion: PROCESO DE SELECCION DIAN

Eapiz 198487
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Besclpcon IT-IT-2019. BRINDAR ASISTEN

El dia 2 de agosto de 2023, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO
respecto a la OPEC 198487, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y de la Fundacion Universitaria del
Area Andina en su calidad de operador del concurso Proceso de Seleccién DIAN 2022 - Modalidad Ingreso
publicaron los resultados del estudio de requisitos minimos a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad - SIMO respecto a la OPEC 198487, del nivel Técnico, denominacién Analista IV, Grado
4, Cédigo 204.
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Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Informacién de cada prueba presentada en el concurso y su valoraciones

Puntaje  Resultado
Prueba P = Ponderacion

VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA No aplica 0

Adrmt\do
1 -1 de 1 resultados « <1 > »

Resultado total:

(No Aplica ) (NO CONTINUA EN CONCURSO )

£l resultado total corresponde a la suma de todas las calificaciones ponderadas, y su resultado es aproximado a dos decimales; tenga presente que este puede cambiar en la medida
en que avanza el proceso de evaluacion

Entre los documentos aportados por mi en mi calidad de concursante al presente proceso de seleccion acredite
mis estudios con la presentacion y acreditacion de la formacion académica segun diploma y acta de grado titulo
del 5 de mayo de 2009 del programa Técnica Profesional en Gestién Contable y Financiera otorgado por la

institucion correspondiente como lo es el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). en cumplimiento del
numeral 3.1.2.1 del ANEXO_ACUERDO_P.S._DIAN_2022, El programa cumple los requisitos de idoneidad para

participar en el concurso de la OPEC 198487, ya que dicha institucion de formacién segun ficha técnica del
programa o contenido programatico cuenta con las especificaciones requeridas Area de Desempefo:

Ocupaciones en finanzas y ADMINISTRACION, contempla para el programa la siguiente caracterizacion:

Area Ocupacional: Ccupaciones de asistencia administrativa
Oficinistas y Auxiliares

Campo Ocupacional: Ccupaciones administrativas de finanzas y seguros
Oficinistas de Finanzas y Sequros

Es de resaltar que actualmente me encuentro cursando Administracién de Empresas en la modalidad virtual en
la Universidad la Gran Colombia, segun estudio de homologacién del 25 de octubre de 2022, donde se tuvo en
cuenta como programa de procedencia entre otros el titulo de Técnico Profesional en Gestién Contable y
Financiera expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), lo que entre otros presume que el
mencionado programa hace parte del Nicleo Bésico del Conocimiento (NBC) ADMINISTRACION.
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.STUDIO DE TRANSFERENCIA

[PROGRAMA DE PROCEDENCIA: TECNICO PROFESIONAL EN GESTION CONTABLE Y FINANCIERA Y TECNICA PROFESIONAL EN PROCESOS DE
MANUFACTURA

INSTITUCION DE PROCEDENCIA: SENA y ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
NOMBRE DEL ASPIRANTE: YUBELI PALACIO CONTRERAS
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 1030592236 FECHA ESTUDIO: 25 de Octubre de 2022
PROGRAMA AL QUE SE TRANSFIERE: ADMINISTRACION DE EMPRESAS - MODALIDAD VIRTUAL
PLAN DE ESTUDIOS ESTUDIO DE TRANSFERENCIA

Curso 5 = Cursos homologados Nota Validar  Cursar

El articulo 2.2.2.4.9 Decreto 1083 de 2015 establece 8 Areas del Conocimiento y 55 Nucleos Basicos del

Conocimiento, entre los cuales en los requisitos de formacién académica de la fichas de caracterizacién y/o

cuadros funcionales del empleo para el cargo de Técnico, denominacion Analista IV, Grado 4, Codigo 204,

segun Resolucion 00060 del 11 de junio de 2020 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se

evidencian la aplicacién del Nicleo Bésico del Conocimiento (NBC) ADMINISTRACION, con la observacion

Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de
r n la clasificacién leci n el SNIES.



Requisitos del emplec.

Titulo de formacion técnica profesional, o Terminacién y aprobacién de estudios tecnolégicos, o terminacion y aprobacién del pensum académico de educacidn superior en la modalidad de
Estudios educacién profesional en alguno de los p démi pert tes a los Micleos Basicos del C imi abajo relaci d

Programas académicos.

Aplican todas las discipli i profesi del Nicleo Basico del Conocimiento = NBC - de acuerdo con la clasificacién establecida en el SNIES.

El pasado 3 de agosto de 2023, en los términos dispuestos presente a la Comision Nacional del Servicio Civil y
la Fundacion Universitaria del Area Andina en su calidad de operador del concurso Proceso de Seleccién DIAN
2022 - Modalidad Ingreso presente a través de la plataforma Sistema de Igualdad Mérito y Oportunidad - SIMO
escrito de reclamacion frente a los resultados del estudio de requisitos minimos publicados el dia 2 de agosto
de 2023 a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO respecto a la OPEC
198487, del nivel Técnico, denominacién Analista IV, Grado 4, Cédigo 204, sobre el cual se emitié respuesta el
pasado 25 de agosto de 2023, de este ultima me permito hacer las siguientes precisiones:

No de solicitud (688098359 )

Asunto:
Reclamacion administrativa estudio requisitos minimos

Resumen: /7 .
Resalver y modificar la decision de la entidad respecto admitir como estudio de requisitos minimos el

titulo de Formacion Técnica Profesional en Gestion Contable y Financiera del Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) referente a la presente reclamacion administrativa por mi pleno derecho a participar

en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. art. 40, la posibilidad de acceder a cargos

publicos es un derecho fundamental de aplicacion inmediata que tiene como fundamento el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico en igualdad de condiciones y con base

en parametros objetivos (C-393-19), mi derecho a la igualdad art. 13 y mi derecho a la libertad de ejercer

mi profesién u oficio art. 26, ante la falta de informacion existente que permita verificar en el Sistema =
\_Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES.

A. Se evidencia que la Fundacion Universitaria del Area Andina no estudié a detenimiento mi reclamacion,
por cuanto me presenté a un concurso de ingreso a la DIAN-2022, y el escrito de respuesta hace
referencia a un concurso de ascenso, como se evidencia en la tercera pagina del escrito de respuesta
del operador del concurso.

v UINOU

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Iguaidad, Mérite y Gportunidad

Asimismo, conforme lo indicado en el articulo 7 del Acuerdo para participar en el presente
proceso de seleccion, el aspirante debe cumplir, entre otros, el siguiente requisito:

4. Cumplir con los requisifos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
esfablecidos en el MERF wvigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascrilos en la correspondiente OPEC (numeral 27.2 del arficulo 27 del Decreto Ley 71
de 2020).

De igual forma, los requisitos generales para participar adicionales para los empleos
modalidad de Ascenso, definidos en el Decreto Ley 71 de 2020, transcritos en el articulo 7
del Acuerdo Rector, establecen que:

()

6. Acreditar las competencias basicas u organizacionales en su componenie conduciual medianfe
la certificacion que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o
Institucion de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional (numeral 27.3
del articulo 27 del Decrefo Ley 71 de 2020).

7. Haber obtenido cali ion “Sob iente”, “Dx Jo” o “Satisfactorio”, en la Evaluacién del
Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacion de la “convocatoria” del
presente proceso de seleccion (Paragrafo Transitorio def articuio 27 del Decreto Ley 71 de 2020)

8. No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscaimente dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
publicacién de la “convocatoria” del presente proceso de seleccién (numeral 27.5 del articuio 27
del Decreto Ley 71 de 2020).

()



B. Respecto al programa de EDUCACION FORMAL acreditado con la presentacién del diploma y acta de
grado titulo del 5 de mayo de 2009 del programa Técnica Profesional en Gestién Contable y Financiera
otorgado por la institucién correspondiente como lo es el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en
el numeral lll. EVALUACION DEL CASO ESPECIFICO, (De los documentos aportados para el

cumplimiento de los requisitos minimos), la Fundacion Universitaria del Area Andina refiere:

Loliomoia o requenaa para el cargo al que aspira.

El estudio aportado no corresponde al
Nicleo Basico del Conocimiento (NBC)
solicitado por la OPEC, tal como lo indica

Servicio Pm;‘r::-;:iglr?; an No el Sistema Nacional de Informacion de la

g ETDH ANaEID;_al de b valig | Educacion Superior (SNIES)
prendizaje {htq:siﬂecaa.mimdunadm.gnv.mﬁmnsultaspublicadsfprog

Sena Ei‘r’]r:ﬁg[fm}' * amas) Y NO es posible la aplicacion de

equivalencias establecidas en el articulo
6 de la resolucion 000061 del 11 de junio
de 2020.

[ R

Sobre lo anterior, me permito precisar carece de sustento la informacion presentada por la Fundacién
Universitaria del Area Andina, en cuanto a que E/ estudio aportado no corresponde al Nucleo Basico del
Conocimiento (NBC) solicitado por la OPEC, tal como lo indica el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior (SNIES) (https.//hecaa.mineducacion.qov.co/consultaspublicas/programas)... por
cuanto una vez consultado el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior a través de la
plataforma HECAA del Ministerio de Educacion Nacional no se evidencia informacioén respecto al titulo
de Formacion Técnica Profesional en Gestiéon Contable y Financiera expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), por ende, el estudio de requisitos minimos carece de informacion existente que
permita verificar en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior - SNIES, segun se
evidencian los 28082 registros a la fecha conforme reporte generado a través de la mencionada
plataforma.
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C. Igualmente, carece de sustento lo indicado por la Fundacién Universitaria del Area Andina al mencionar
Unicamente, se pueden validar como Técnico Profesional los titulos que expresamente se encuentran
definidos en el listado anexo de la Resolucién 03263 del 11 de noviembre de 2009.

En cuanto a la formacion ofrecida por el SENA, es importante aclarar que anicamente, se
pueden validar como Técnico Profesional los titulos que expresamente se encuentran
definidos en el listado anexo de la Resolucion 03263 del 11 de noviembre de 2009 del
SENA, siempre que hayan iniciado estudios para los periodos comprendidos entre el 11 de
noviembre de 2009 y el 19 de agosto de 2010; ademas, los que se encuentren en el listado
anexo de la Resolucion 2432 de 2010 igualmente expedida por el SENA, siempre que hayan
iniciado estudios entre el 19 de agosto de 2010 y el 23 de junio de 2013.

Tenienfdo en cuenta que el certificado aportado por usted no se encuentra dentro de los
listados Anexos a las Resoluciones 03263 de 2009 y 2432 de 2010 del SENA, por tanto,
NO es posible validarlo como Educacion Formal, para el cumplimiento del requisito minimo
de educacion.

Lo anterior, por cuanto los niveles de Técnico Profesional, Tecnodlogo y Especializacién Tecnoldgica
conducen a titulaciones con actas de grado y corresponden a formaciones de educacién superior segun
la Ley 30 de 1992, Ley 115 de 1994 y Ley 119 de 1994, igualmente segun del Acuerdo 08 de 1997 del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), numeral 3.2.2. Niveles de Formacion y Certificaciones E/
Sena certifica los niveles de técnico profesional, técnico profesional especializado (o con énfasis en un
area), tecndélogo y tecnélogo especializado (o con énfasis en un area). Estos niveles se ofrecen cuando
existen demandas de capacitacion derivadas de los desarrollos tecnolégicos y en los casos en que la
oferta educativa sea limitada.

DERECHOS VULNERADOS

Considero vulnerados y amenazados mi derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del

poder politico art. 40, la posibilidad de acceder a cargos publicos es un derecho fundamental de aplicacién
inmediata que tiene como fundamento el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
po//t/co en /gua/dad de condICIones y con base en parametros objet/vos (C-393-1 9) mi derecho a la igualdad

art. 29 dela Const|tu0|on Pol|t|ca de Colombia, tenlendo en cuenta lo |nd|cado en el escrito de respuesta del 25
de agosto de 2023 de la Fundacion Universitaria del Area Andina:

Teniendo en cuenta que el certificado aportado por usted no se encuentra dentro de los listados Anexos
a las Resoluciones 03263 de 2009 y 2432 de 2010 del SENA, por tanto, NO es posible validarlo como
Educacién Formal, para el cumplimiento del requisito minimo de educacién.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos para modificar la
decision inicialmente asignada en la etapa de verificacién de requisitos minimos, se confirma su estado
de NO ADMITIDO al presente Proceso de Seleccién.

Considerd vulnerado mi derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, puesto
que al haber sido excluida del concurso de méritos sin parametros criterios objetivos y validos técnicos,
operativos, organizativos y/o administrativos la indebida aplicacion del Decreto 3982 de 2006, no podré
continuar en el concurso de méritos para proveer cargos publicos dentro de la carrera administrativa por el
sistema de méritos.

Consider6 vulnerado mi derecho a escoger profesién u oficio, y, por ende a ejercer mi profesion u oficio puesto
que al haber sido excluida del concurso de méritos sin parametros criterios objetivos y validos técnicos,
operativos, organizativos y/o administrativos no podré continuar en las diferentes etapas del mismo y ejercer el



programa académico escogido y cursado en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) el cual cuenta con los
requisitos de idoneidad de ley.

Considerd vulnerado mi derecho a /la igualdad, puesto que al haber sido excluida del concurso de méritos sin
parametros criterios objetivos y validos técnicos, operativos, organizativos y/o administrativos no podré
continuar en las diferentes etapas del mismo, al no poder verificar el Nucleo Basico del Conocimiento de mi
profesion de Técnica Profesional en Gestion Contable y Financiera, existiendo distinciones ilegitimas y un trato
desigual.

Consider6 vulnerado mi derecho al debido proceso, puesto que al haber sido excluida del concurso de méritos
sin parametros criterios objetivos y validos técnicos, operativos, organizativos y/o administrativos no podré
continuar en las diferentes etapas del mismo, al no poder verificar el Nucleo Basico del Conocimiento de mi
profesion de Técnica Profesional en Gestion Contable y Financiera, por falta de garantias ante la administracién
publica el cabal cumplimiento de mis derechos.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de los derechos, solicito sefior Juez se sirva tener en cuenta las
siguientes pruebas:

Respuesta reclamacion 25 de agosto de 2023

Reclamacién 02 de agosto de 2023

Ficha del empleo del nivel Técnico, denominacién Analista IV, Grado 4, Cédigo 20, OPEC 198487.
Formato Estudio de Transferencia de Pregrado, Universidad La Gran Colombia.

Acta de Grado Técnica Profesional en Gestion Contable y Financiera del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

e Copia de Contenidos Programaticos Técnica Profesional en Gestion Contable y Financiera del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, respetuosamente solicito al sefior
Juez por medio de la accion de tutela PROTEGER Y TUTELAR a mi favor el derecho constitucional
fundamental al derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico art. 40, mi

derecho a la iqualdad art. 13 y mi derecho a la libertad de ejercer mi profesién u oficio art. 26, mi
derecho al debido proceso art. 29.

El articulo 125 inciso 1 oracién 1 de la Constitucion Politica establece que, por regla general, los empleos en los
organos del Estado son de carrera. La Corte Constitucional ha considerado que esta modalidad concreta el
principio de mérito, que es entendido por la Corporacién como un eje axial del Estado Social de Derecho, pues
garantiza: a) el éptimo funcionamiento en el servicio puablico, de acuerdo con los principios de igualdad,
eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia; b) el derecho de acceso al desemperio de funciones y cargos publicos, asi como el principio

de igualdad de trato y de oportunidad para quienes aspiran ingresar al servicio publico y; c) los derechos
subjetivos de los trabajadores al servicio del Estado. Sentencia C-093/20.

Articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico.



Sentencia C-123/13. ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS-Contenido y
alcance/ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS-Merito y proceso de
seleccion/CONCURSO  PUBLICO-Importancia/PROCESO DE SELECCION DE CARGOS
PUBLICOS-Finalidad/MERITO-Concepto/MERITO-Criterio de seleccion y del derecho a la igualdad

...El concurso publico adquiere especial relevancia tanto en el ingreso a los cargos de carrera, como
en el ascenso en los mismos y su proposito es la determinacion de los méritos y calidades de los
aspirantes. Sin embargo, la provision de empleos mediante concurso no es exclusiva de la carrera
administrativa y tampoco lo es el mérito, por lo que, en consecuencia, la acreditacién de las respectivas
calidades también se exige respecto de cargos que no sean de carrera, ya sea mediante concursos
adelantados para tal efecto o en virtud de mecanismos distintos cuya finalidad sea establecer la
idoneidad de los aspirantes. Asi lo ha estimado esta Corporacién al enfatizar que “el concurso es el
mecanismo adecuado para evaluar tanto los factores objetivos como los subjetivos” y que, “como medio
para evaluar el mérito de quienes aspiran a ocupar un cargo publico, tiene especial relevancia en el
caso de la carrera administrativa, pero no es exclusivo de la carrera”, ya que “es utilizado para
determinar el mérito de los aspirantes a empleos que no son de carrera administrativa”, debiéndose
puntualizar que algunos procesos de seleccién se valen de medios distintos del concurso para
establecer las condiciones de los postulados al ejercicio de cargos publicos. Surge de lo anterior que los
procesos de seleccion entre varios aspirantes son de variada indole, no obstante lo cual las distintas
vias conducentes a escoger a quienes han de acceder al desempefio de cargos publicos tienen un
comun denominador, cual es el propdsito de asegurar que finalmente resulte seleccionado el candidato
que, en concurrencia con los demas y habiéndose sometido al mismo proceso de seleccion, haya
demostrado poseer las mejores condiciones, atendidos los requerimientos del cargo al que se aspire.
Siendo asi, “el mérito es el criterio que, como regla general, debe presidir el nombramiento o
designacién de quienes van a desempefiar la funcién publica” y, por lo tanto, cualquiera sea el método
de seleccién que se utilice, en la decisién acerca del llamado a ocupar un cargo publico se impone el
reconocimiento de las calidades demostradas en el respectivo proceso, como acontece, por ejemplo,
cuando se convoca a concurso y el cargo se provee con el concursante que, por obtener el més alto
puntaje, se ubique en el primer lugar de la lista de elegibles, en forma tal que cuando no sea posible
designar al mejor calificado, el nominador tenga que nombrar al segundo y, en su defecto, al tercero.
Noétese que los procesos destinados a la apreciacion del mérito deben estar orientados a permitir la
evaluacion de factores objetivos y subjetivos como parte del respectivo proceso, de tal modo que, no
quedandole margen a la discrecionalidad del nominador, se evite que “la decision final acerca de quien
va a ocupar un cargo se haga con base en criterios arbitrarios”._Caracteristica de los procesos de

on dirigig guello gadanos qu ean tener Io eqg 0

exigidos para el desempefo del cargo publico que se va a proveer, enterandoles de las etapas,

pruebas o exigencias del respectivo proceso, todo lo cual se les ofrece en condiciones de

iqualdad que garanticen, a la totalidad de los interesados, la oportunidad de participar y de
recorrer el mismo pr n pun /1 imilar par:

....Significa lo anterior que el mérito es un criterio de indiscutible relevancia constitucional y que la
ordenacién superior de la funcién publica se orienta en el sentido de proporcionarle la mayor eficacia en
cuanto factor decisivo del ingreso al servicio publico y de la permanencia en él, de manera que los
factores que, por ser ajenos a las cualidades y a la capacidad de las personas, lo desvirtiien o le resten
valor no pueden ser tenidos en cuenta al momento de seleccionar entre varios aspirantes al que va a
ocupar un cargo publico. Ahora bien, el mérito que se requiere para entrar a gjercer la funcién publica
no corresponde al surgido del reconocimiento o de la estima que el conglomerado social suele discernir
a quien ha realizado acciones merecedoras de encomio, ni al actuar loable generador de un justo
premio o recompensa, sino a las condiciones subjetivas o de formacién configuradoras del perfil que el
candidato ha de tener para ejercer las competencias o cumplir las labores o actividades propias del
empleo que se va a proveer, razén por la cual debe apreciarse en concreto, vale decir en relacién con el



cargo especifico al que se aspira y con las necesidades del servicio que se deban atender mediante su

ejercicio. Refiriéndose a la carrera administrativa y al concurso publico, con palabras aplicables a
cualquier Qroceso, la Corte ha Quntualizado gue “eI proceso de seleccién entero se dirige a

desempeno de Ios empleos" pues solo _asi tiene sentldo que la Const:tuc:on 0 Ia IeV que Ia

desarrolla fijen los requisitos para el acceso a los respectivos cargos o establezcan condiciones

“para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. El proceso de seleccién se orienta a
la_“ rminacion I i idonei / iran It mpenar | fnin

conduc:r la actlwdad de Ia admmlstraclon a “resultados concretos 7 la ef:c:enc:a_La eflcacla del
servicio publico “dependeran de la idoneidad de quienes deben prestarlo”, de tal forma que en

ausencia del mérito dificil sera que la funcién administrativa pueda estar al servicio de los intereses

generales o cumplirse con base en los principios de imparcialidad, publicidad, economia o igualdad.

Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

SentenCIa C- 339/96 PRINCIPIO DE IGUALDAD/PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EI ernCIQlo

que lnadmlte tratos desmuales que sean lrraCIonaIes esto _es, que no contenqan una

justificaciéon objetiva y razonable, o que no guarden proporcionalidad entre los hechos que le
sirven de causa a la norma y los fines que ésta persigue.

Sentencia T-604/13._IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA - Procedencia de Ia accién de tutela para la proteccién. Esta corporacién ha determinado
que las acciones contencioso administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores publicos,
cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del
aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el
tiempo.

Articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

Sentencia C-442/19. DERECHO A ESCOGER PROFESION U OFICIO-Contenido. EI derecho a
escoger profesién u_oficio (i) es un bien fundamental: un derecho subjetivo que genera
obligaciones concretas de respeto, protecciéon y garantia, a cargo, en principio, de gquienes
ejercen el poder publico; ii) esta relacionado estrechamente con el valor de la dignidad

humana, en tanto posibilita que el ser humano diseﬁe y siga su Ql’OQiO plan de vida, e involucra

gual ad de oportumdades la Ilbertad de a_prendlzale e mvest:gac:on yla Ilbertad economlca_z

de empresa.

Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.
El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.



Sentencia C-339/96. DEBIDO PROCESO-Concepto. El derecho al debido proceso es el conjunto
de garantl’as que buscan asegurar a Ios interesados que han acudido a la administracién publica

normas Iegales que rlgen cada proceso admlnlstratlvo o judlc1a genera _una wolaclon y un

desconocimiento del mismo.

Sentencia T-078/98. DEBIDO PROCESO Fundamental El debido Q roceso _con §: ;gLe g ierggh

admlmstratlvas para Ia defensa de Ios derechos de Ios cludadanos razon por Ia cuaI deben ser

respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de
las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben

gozar del maximo de garantias juridicas en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales
encaminadas a la observancia del debido proceso.

Sentencia T-604/13. ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-P Qgggg ncia ex ggpglgngl

Qerlwclo lrremedlable En ciertas c:rcunstanc:as Ios mecanismos judICIa/eS de defensa ex:stentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de
méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo. Por esta razén la tutela puede
desplazar a las acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos en juego.

Sentencia T-112A/14. ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de eX|st|r otro medio de defensa jud|C|aI este no resulta idéneo para evitar un perjumo
irremediable. z Je 3 acceq ) .

numerosos pronunciamientos esta Corporac:on ha relvmdlcado la pertmencla de Ia accién de

tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger

cargos QubIICOS En algunas ocasiones Ios medlos ordlnarlos no resultan ldoneos para Iograrl
proteccién de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera.

Sentencia T-340/20. ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio
irremediable. La Corte ha sostenido que, pese a la ex:stencla de Ias vias de reclamacién en lo
ntenci ministrativo, existen hipotesi n | ncia ex ional de |,
ion la. La primer; resen n X Irl rrenci n perjuici
irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del
Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario
de defensa [udicial Y la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos

dlsputa de Ios hechos del caso y de su lmpacto respecto de derechos o garantlas

constitucionales.

Dar tramite a la presente accién de tutela y por ende, conocer, revisar, estudiar a detenimiento la decisiéon
respecto a la reclamacion que dio origen a la presente accion constitucional; ya que por ausencia de criterios
objetivos y vélidos técnicos, operativos, organizativos y/o administrativos se vulnera y se amenaza el mandato
constitucional y legal de garantizar a la afectada el pleno ejercicio del derecho a participar en la



conformacién, ejercicio y control del poder politico. art. 40, mi derecho a la iqualdad art. 13 y mi derecho

a la libertad de ejercer mi profesidon u oficio art. 26, mi derecho al debido proceso art. 29, de la
Constitucion Politica de Colombia, conforme los términos de ley.

Articulo 7, Ley 909 de 2004
La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo,
el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se haré exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la

transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

Articulo 46, Ley 909 de 2004
Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modermzauon de la Administracién y basarse en justificaciones o estudlos
dcni il ren. elabor: r_l iV nti I

Superior de Admmlstraclon Pubhca ESAP-

Paragrafo 1, Articulo 2.2.2.4.9 Decreto 1083 de 2015
Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto,_verificar
que la disciplina académica o profesién pertenezca al respectivo Nucleo Basico del
Conocimiento NBC - senalado en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area de
desempefio.

Sentencia T-256 de 1995
La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado. en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de
iqualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en
razén del _mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos. con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso
y_el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asequra el
buen_servicio_administrativo y demanda, cuando _se presenten _controversias entre la
administracién y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar

los que tienen el caracter de fundamentales.

Sentencia C-428 de 1997

...En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracion, como ya se
ha dicho, es suplir una necesidad publica de servicio cuya atencion es indispensable para dar
cumplimiento a los fines esenciales del Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general (art. 2 C.P), pero garantizando su continuidad y eficiencia con arreglo a
criterios de economia y racionalizacién de los costos operativos que puede llegar a demandar
su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segin los postulados consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica, la_funcion administrativa esta al servicio de los
inter neral rrollar: n fundamen n | rincipi igual
moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, entre otros. Iqualmente, la




norma_citada le impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...

Ordenar lo pertinente que permita tener criterios objetivos y validos técnicos, operativos, organizativos y/o
administrativos respecto a la Verificacion de Requisitos Minimos considerando la reclamacién presentada el
pasado 3 de agosto de 2023 ya que por ausencia de dichos criterios en la respuesta del 25 de agosto de 20223
se amenaza el mandato constitucional y legal de garantizar a la afectada el ejercicio pleno de mis derechos
amenazados e invocados, ante la falta de informacion existente que permita verificar en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior -SNIES.

Paragrafo 1, Articulo 2.2.2.4.9 Decreto 1083 de 2015
Corresgondera’ a Ios organismos y entidades a los que aplique el Qresente decreto,

del Conoc:mlento NBC - senalado en_ el manual espec:flco de func:ones y_de

competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o
el area de desempenio.

Ordenar lo pertinente a la Fundacion Universitaria del Area Andina y a la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) revisar la reclamacion, con apego estricto a la norma en relacién con la formacién Académica, en
consecuencia reconocer en la Verificacion de Estudio de Requisitos Minimos el titulo del programa Técnica
Profesional en Gestion Contable y Financiera otorgado por la institucion correspondiente como lo es el
Servicio Nacjonal de Aprendizaje (SENA), acreditado con la presentacién y acreditacién de la formacion
académica del diploma y acta de grado titulo del 5 de mayo de 2009, toda vez que cumple con las exigencias
publicadas dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la prevalencia del derecho
sustancial frente a lo formal, en tal virtud continuar con las diferentes etapas del proceso.

Ordenar lo pertinente a la Fundacion Universitaria del Area Andina y a la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) modificar la decision del 2 de agosto de 2023 y del 25 de agosto de 2023 y, por ende admitir como
aspirante a la OPEC respecto a la Verificacion de Requisitos Minimos en cuanto a estudios minimos, bajo
criterios objetivos y vaélidos técnicos, operativos, organizativos y/o administrativos, y por ende declare
CONTINUAR EN CONCURSO.

Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) publicar un aviso respecto a la presente accion
constitucional, dentro de la OPEC 198487, del nivel Técnico, denominacién Analista IV, Grado 4, Cédigo 204.

En subsidio de lo anterior, solicité al Juez de la Republica, ordenar todo lo que despacho considere pertinente
para garantizar el restablecimiento de mis derechos fundamentales vulnerados.

MEDIDA PROVISIONAL

El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo
86 de la Constitucién Politica', establece como medida provisional para proteger un derecho sugiere que desde
la presentacion de la solicitud, cuando el juez lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspendera la aplicacion del acto que lo amenace o vulnere, por lo tanto solicito: Ordenar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC), la suspensién del proceso de seleccidon hasta tanto se resuelva de fondo.

JURAMENTO
En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la gravedad del

juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos, no he presentado peticidn similar ante ninguna
autoridad judicial.



NOTIFICACIONES

e ACCIONADO: Comisién Nacional del Servicio Civil, Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C.,
Colombia, Correo exclusivo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e ACCIONADO: Fundacién Universitaria del Area Andina, Carrera 14A No. 70 A-34, Bogota D.C.,
Colombia, Notificaciones administrativas y \o judiciales: notificacionjudicial@areandina.edu.co

e ACCIONANTE: Calle 57C SUR 81D 01 Torre 2 Apartamento 1202, Bogota - Colombia,
ypalacio1@gmail.com

Sin otro en particular y esperando pronta respuesta en los términos de ley Ruégote, sefior Juez, ordenar el
tramite de ley para esta accién constitucional.

Cordial saludo,

LQ& e i (\ 0 '\\"

YUBELI PALACIO CONTRERAS

C.C. 1.030.592.236

Calle 57C Sur 81D 01 Torre 2, Apto 1202 - Bogota D.C., Colombia
ypalacio1@gmail.com



