JUZGADO CUARENTA Y SEIS PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO

Bogotd D.C., Veintiocho (28) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001310904620230013100

Proceso Accion de tutela primera instancia

Accionante Angela Margoth Riveros Romero

Accionada Comision Nacional del Servicio Civil y otras

Sinopsis La accionante cuenta con otros medios defensivos para
hacer valer sus derechos

. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

1.1. Fallar la accion de tutela instaurada por ANGELA MARGOTH RIVEROS
ROMERO, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, tramite al que, se
vinculé a las personas que se encuentren participando en la convocatoria
OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado 6, Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN-, por la presunta vulneracion de sus derechos

fundamentales a la igualdad y acceso a cargos publicos

II. ANTECEDENTES

2.1. Del libelo demandatorio, se establece que ANGELA MARGOTH
RIVEROS ROMERO, acude en sede de tutela en procura de la proteccion
sus de derechos fundamentales a la igualdad y acceso a cargos publicos,
que considera conculcados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, por la
inconformidad que tiene frente a la NO admision al concurso de meéritos
DIAN-2022, al cual, en el término previsto se inscribié en la modalidad de
ingreso a la OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado 6, previa

cancelacion de los derechos de inscripcion.




2.2. Expone que, desde el afio 2016 se inscribié y cargd sus documentos a la
plataforma SIMO de la Comisién Nacional del Servio Civil, especificamente el
diploma de titulo profesional de abogado de la Universidad Autbnoma de
Colombia y titulo de especialista en derecho administrativo de la Universidad
Nacional; con estos dos documentos ha participado en varios concursos a
través de la misma aplicacion SIMO de la CNSC, a los cuales ha sido

admitida por cumplir los requisitos.

2.3. Pese a que desde esa data no ha modificado sus documentos cargados
a la plataforma SIMO, fue inadmitida al concurso de méritos DIAN-2022, por
no cumplir con los requisitos para la OPEC 198236, al cargo Inspector i
Grado 6, porque no acredité el titulo profesional ni de especialista, ya que en
el espacio dispuesto en la plataforma SIMO para tal fin, aparece una hoja en

blanco.

2.4. Seinala que ello obedece a una falla técnica de la plataforma SIMO que
no permite la visualizacion de esos documentos en todos los equipos 0 a un
problema del equipo desde el cual se realizdé la visualizacion de los
documentos, 0 a una descarga o modificacion que de estos documentos
realizaron directamente los administradores de la plataforma SIMO.

[ll. PRETENSIONES

3.1. En virtud de ello, solicita se conceda el amparo a las prerrogativas

fundamentales a la igualdad y acceso a cargos publicos.
3.2. Ordenar a las entidades accionadas valorar en debida forma los

documentos cargados a través del aplicativo SIMO desde el afio 2016, que
acreditan su condicién de abogada, especialista en derecho administrativo.

V. DE LOS DOCUMENTOS ALLEGADOS CON LA DEMANDA

4.1. La accionante inserta en el libelo el reporte de imagen que figura en

estado inscrito a la Convocatoria DIAN 2022
V. ACTUACION POSTERIOR
5.1. Mediante auto del 22 de agosto de 2023, se AVOCO el conocimiento de

la actuacion, se corrié traslado de la demanda de tutela a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y



ADUANAS NACIONALES y se vincul6 a las personas que se encuentran
inscritas en la Convocatoria sefialada por la demandante, para que ejercieran
su derecho de defensa y contradiccion conforme a las pretensiones de la

accionante.

VI. RESPUESTA ALLEGADA

6.1. En la oportunidad prevista, LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA- COORDINADOR JURIDICO DE PROYECTOS, como
operador del concurso, informé que la accionante hace parte del grupo de
ciudadanos inscritos, dentro del Proceso de Seleccion DIAN 2022 -
Modalidad Ingreso, quien de manera preliminar presenta el estado de NO
ADMITIDA, debido a que no cumple con el requisito de EDUCACION exigido
por la Oferta Publica de Empleo OPEC 198236.

6.1.1. La aspirante dentro de la informacion académica relacionada con el
posgrado exigido, exhibe en el aplicativo SIMO un documento en blanco, el
cual, carece de informacién, por lo tanto, no es valido para el presente

proceso.

6.1.2. Tras describir el marco legal y constitucional de los concursos de
méritos para acceder a cargos de carrera, precisa que, la CNSC profirié el
acuerdo No. 08 de 2022, el acuerdo modificatorio No. 24 de 2023 y su
Anexo “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”.

6.1.3. Informa que, la Fundacion Universitaria del Area Andina sera
competente UNICAMENTE para atender las reclamaciones, derechos de
peticion y acciones judiciales dentro de las etapas de VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS, PRUEBAS ESCRITAS Y VALORACION DE
ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO Y
ASCENSO, cumpliendo con los principios rectores de la Convocatoria y en el

tiempo establecido en el cronograma.

6.1.4. Resalta que el numeral 5.1. del Anexo 1 ESPECIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS TECNICOS del Contrato de Prestacion de Servicios No.
379 de 2023, dispone: “La VRM se hara por el contratista unicamente a



través del SIMO, a todos los aspirantes inscritos en este proceso de
seleccién. Solo se tendran en cuenta los documentos con los cuales los
aspirantes pretenden acreditar los requisitos minimos exigidos para el
empleo al cual se inscribid, aportados hasta la fecha dispuesta por la CNSC
para el cierre de la Etapa de Inscripciones...”.

6.1.5. Las normas que aplican para la Verificacién de Requisitos Minimos se
encuentran establecidas en el Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo
modificatorio No. 24 de 2023 del proceso de seleccion DIAN 2022, en
especial los articulos 5, 7, 12 y 14 y en su Anexo, siendo este ultimo el que
detalla el procedimiento, las definiciones y las caracteristicas de la
documentacion que debio ser presentada por los aspirantes para cumplir con

los requisitos minimos exigidos por la OPEC para la cual concursan.

6.1.6. De conformidad con el articulo 14 del Acuerdo del proceso de
seleccion, la Verificacion de Requisitos Minimos “no es una prueba ni un
instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en

cualquier etapa del proceso de seleccion’.

6.1.7. Igualmente, prevé el articulo 7 del Acuerdo que, para participar en el
proceso de seleccién, el aspirante debe cumplir entre otros, los requisitos

minimos del empleo seleccionado.

6.1.8. La Verificacion de Requisitos Minimos, requiere el cumplimiento
obligatorio y taxativo de las condiciones antes mencionadas, en especial, los
requisitos que establece el Manual Especifico de Requisitos y Funciones-
MERF-, es obligacion del aspirante presentar la documentacién en los
términos y condiciones requeridas en el Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo
modificatorio No. 24 de 2023 y su Anexo, al cierre de la etapa de Adquisicion

de Derechos de Participacion e Inscripciones.

6.1.9. La unica documentacién que se tiene en cuenta para la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos es la aportada por el aspirante en etapa
de Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones a través del
sistema SIMO, es decir, la aportada hasta el pasado 10 de marzo de 2023
para la modalidad Ascenso y para la modalidad Ingreso hasta el pasado 29
de marzo de 2023 de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del

Acuerdo, asi como el numeral 3.3. del Anexo.



6.1.10. Descendiendo al caso particular, resefia la oferta de empleo a la cual,
se inscribié la accionante, propdsito, funciones y requisitos exigidos,
detallando la forma como ponder6 uno y otro de los documentos de
formacioén cargados, para lo cual, no validé el titulo de formacién en
derecho y especializacion en derecho administrativo, por corresponder a

archivos en blanco, segun imagen inserta.

6.1.11. Sefala que la accionante, que en su calidad de aspirante dentro del
Proceso de Seleccion DIAN 2022 Modalidad Ingreso, con la adquisicion de
los derechos de participacion se somete a todas y cada una de las
condiciones impuestas por el Acuerdo Rector, por lo tanto, una de ellas es
determinar el estado no solo de la inscripcion sino el de la documentacion
aportada al aplicativo, conforme lo prevé el Anexo técnico en el numeral
1.2.1 Inciso 1°. La accionante al inscribirse omiti6 el deber minimo de
cuidado, en razon que no verificd el cargue documental y si este se

encontraba en forma idénea, esto con miras acreditar los requisitos minimo.

6.1.12. Por consiguiente, NO es procedente modificar su estado de NO
ADMITIDO en cumplimiento de los lineamientos que establece el Acuerdo
No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 modificado
parcialmente por el Acuerdo 024 de 2023 y su Anexo que rige el proceso de
seleccion y en virtud del Principio de Igualdad por el cual se desarrollan las

diferentes etapas del concurso publico de méritos.

6.1.13. La Fundaciéon Universitaria del Area Andina realiz6 la etapa de
verificacion de requisitos minimos de los aspirantes asignados en estricto
cumplimiento de los criterios valorativos establecidos en el Anexo del
presente proceso de seleccidn. La accionante ha tenido el mismo tratamiento
que los demés aspirantes, el resultado obtenido en la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos esta conforme a los criterios valorativos establecidos
en el Anexo, por lo que no es cierto que esta institucion haya ejecutado
actividades, acciones y omisiones tendientes a desconocer y/o violar un

derecho.

6.1.14. Frente a las fallas técnicas argumentadas por la aspirante, no son
una razén suficiente para considerar la vulneracion de algun derecho, pues
los derechos de patrticipacion distan de ser derechos adquiridos de caracter
laboral, mas cuando el Anexo advierte de la importancia de validar la

documentacion aportada al aplicativo.



6.1.15. Finaliza solicitando la improcedencia de la accion de tutela, por no
existir conculcaciéon a derecho alguno y, no ser la accion de tutela la via

prevista para tal fin.

6.2. La DIRECCION DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES-DIAN-
descorrio el traslado al libelo, para lo cual, ensefa que, la Comisién Nacional
del Servicio Civil -CNSC-, convocé al “Proceso de Seleccion DIAN 2022”
para proveer en forma definitiva 4.700 vacantes de la planta de personal de
la DIAN, el cual, se rige por el acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, sus modificaciones y anexo técnico.

6.2.1. Al tenor del articulo 4 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, la competencia de la DIAN en el proceso, surge a partir
de las actuaciones administrativas relativas a la expedicién de la resolucion
de nombramiento y el periodo de prueba, una vez la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, expida la resolucion de la Lista de Elegibles
para los empleos ofertados en este proceso de seleccion — Ultima etapa del
proceso de qué trata el articulo 3 del Acuerdo en cita, es decir, no tiene
ninguna competencia en cuanto a la “Verificacion de Requisitos Minimos, en
adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier modalidad de este

proceso de seleccion”

6.2.2. Indica que las reclamaciones con ocasion de dichos resultados, podian
presentarlas los aspirantes Unicamente a través del SIMO, desde las 00:00
horas del 3 de agosto de 2023, hasta las 23:59 horas del 4 de agosto de
2023, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el
numeral 3.5 del Anexo del Acuerdo, las cuales serdn decididas por la

Fundacién Universitaria del Area Andina por el mismo medio.

6.2.3. Tras hacer mencion a las normas de orden legal y constitucional que
aplican en materia de concursos publicos, precisa que, la Comision Nacional
del Servicio Civil -CNSC- es la entidad encargada de los procesos de
seleccion de carrera administrativa entre ellos los del sistema especifico de
carrera administrativa de la -DIAN-, los cuales son publicados y tramitados a
través del Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, aplicativo administrado exclusivamente por la -CNSC- en que, los
ciudadanos deben inscribirse, registrar su hoja de vida, datos basicos,
formacion académica, experiencia laboral y los documentos que sean

requeridos para aplicar a las convocatorias.



6.2.4. Por lo anterior, reclama la improcedencia de la accion, por la falta de
legitimacion en la causa por pasiva Yy la inexistencia de vulneracién de

derecho fundamental alguno por parte de la DIAN.

6.3. A su turno, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, descorrio
el traslado la libelo demandatorio, para lo cual, reclama la improcedencia del
amparo tutelar, porque la accionante cuenta con una expectativa, el simple
hecho de considerar cumplir con los requisitos no es ébice para suponerse
dentro del concurso, dado que deben ser acreditadas las minimas calidades

requeridas por el empleo al cual se postulo.

6.3.1. La controversia gira en torno al inconformismo de la etapa de
verificacion de requisitos minimos, en el Proceso de Seleccion DIAN
2022, la cual, se encuentra reglamentada en el acuerdo No.
CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022, su modificacién y anexo
técnico, actos administrativos de caracter general, para ello cuenta con un
mecanismo de defensa idéneo para controvertirlos, razon por la que la tutela
no es la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos

administrativos.

6.3.2. La accionante no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y el
caracter impostergable del amparo que reclama, no acreditd el perjuicio
irremediable que demande la pronta intervencion del juez de tutela, como
quiera que no puede trasladarse la responsabilidad de la aspirante frente a la
acreditacion de requisitos minimos a la CNSC; el acuerdo rector y la OPEC
determinaron de manera clara y detallada los requisitos minimos, conocidos

desde la publicacion del acuerdo de la convocatoria.

6.3.3. Descendiendo al caso particular, precisa que de conformidad con lo
previsto en la Ley 909 de 2004, la CNSC adelanta la convocatoria publica de
algunas entidades del Orden Nacional a fin de proveer por mérito, las
vacantes definitivas de sus plantas de personal pertenecientes al Régimen
General de Carrera Administrativa, dentro de las cuales se encuentra la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Proceso de
Seleccion DIAN 2022. De conformidad con lo establecido en el numeral 1°
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “la Convocatoria es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades

contratadas para su realizacion y a los participantes”.



6.3.4. Para tal efecto, se expidi6 el ACUERDO No. CNT2022AC000008 29
de diciembre de 2022, que establece los lineamientos y parametros respecto
de los cuales se lleva a cabo la Convocatoria, cuyas etapas describe. Frente
al registro en SIMO, el numeral 1.2.1 del Anexo del Acuerdo de Convocatoria
sefala claramente el procedimiento que los interesados en participar deben

seguir para complementar el registro de forma satisfactoria.

6.3.5. Refiere que es importante tener en cuenta lo establecido en el
paragrafo 4 del articulo 9 del Acuerdo de Convocatoria No.
CNT2022AC000008 de 2022, modificado parcialmente por el Acuerdo No 24
de 2023, que preveé:

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberé consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto en el MERF y las
Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, con base en los cuales se
realiza el mismo, como en la OPEC registrada por dicha entidad, informacién que se encuentra
publicada en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

6.3.6. Por su parte el articulo 14 del Acuerdo CNT2022AC000008 29 de
diciembre de 2022 sefala que la verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para cada
uno de los empleos ofertados en este proceso de seleccion, y los exigidos en
la convocatoria, se realizara a los aspirantes inscritos con base en la
documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la
inscripcion, asi pues, los aspirantes que acrediten cumplir con estos
requisitos minimos seran admitidos al proceso de seleccion y quienes no,

seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

6.3.7. El articulo 15 del Acuerdo CNT2022AC000008 29 de diciembre de
2022 sefala que para la fase de VRM, los aspirantes deben tener en cuenta
las respectivas  especificaciones técnicas establecidas en los

correspondientes apartes del Anexo del Acuerdo en cita.

6.3.8. La accionante cuenta con la inscripcion No. 593673320 al empleo
del nivel Profesional, identificado con OPEC No. 198236, denominado
INSPECTOR I, cédigo 302, grado 6, al Proceso de Seleccion DIAN 2022,
cuyos resultados de la VRM fueron controvertidos mediante la reclamacion
bajo radicado No. 688561228, la cual sera resuelta por el operador del
Proceso de Seleccién, dentro de los términos legales para el efecto, es decir,
la hoy accionante agot6 el procedimiento de reclamacion frente a los
mentados resultados y que el operador del Proceso de Seleccion, esto es, la
FUAA publicara la respuesta a tal reclamacion el dia 25 de agosto de 2023
para todas las personas que elevaron su reclamacion de forma oportuna a
traves del SIMO.



6.3.10. Informa que la accionante, al momento de inscribirse al Proceso de
Seleccion DIAN 2022, carg6 en el folio nUmero 8, un documento que no se

pude visualizar, tal y como se puede apreciar en imagen inserta.

6.3.11. La demandante, omiti6 el deber de minimo de cuidado, al no
corroborar la informacion contenida en los documentos aportados por medio
de la plataforma SIMO, ademas, no es un deber o responsabilidad de la
administracion del concurso, validar los documentos allegados en las

anteriores convocatorias.

6.3.12. Por tanto, no existe vulneracion de derecho fundamental en el caso
que expone la accionante, la CNSC vy el operador del proceso de seleccion
estan cumpliendo y aplicando lo dispuesto por las normas que rigen el
Proceso de Seleccion DIAN 2022, esto es, el ACUERDO No.
CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022, su modificacién y anexo
técnico, que establecen los lineamientos y parametros de la Convocatoria,

por lo cual, solicita declarar improcedente el amparo tutelar.

VIl. DOCUMENTOS ALLEGADOS CON LA RESPUESTA

7.1. La DIRECCION DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES-DIAN-,

allegé los siguientes soportes:

* Poder otorgado en debida forma por la entidad

« Soportes de la representacion legal de la entidad en cabeza de la Subdireccion
de Gestion de Representaciéon Externa de la DIAN.

» Cédula de ciudadania y tarjeta profesional de abogado del apoderado judicial.

7.2. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL alleg6 el siguiente
documental:

1. Resolucion niumero 3298 de 01 de octubre de 2021, que acredita la personeria juridica

para intervenir en nombre de la CNSC

Acuerdo numero CNT2022AC0000 del 29 de diciembre de 2022

Anexo Técnico del Acuerdo numero CNT2022AC0000 del 29 de diciembre de 2022

Acuerdo numero 24 del 15 de febrero de 2022.

Constancia de inscripcion de la parte accionante a la Convocatoria proceso de seleccion

DIAN 2022 - modalidad ingreso y ascenso de 2022,

Informe Técnico emitido por la Fundacién Universitaria del Area Andina.

. Constancia de notificaciéon de la presente accion de tutela a las 257 personas que se
encuentren participando en la Convocatoria OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado 6,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-2022%.

OB wN

No

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

8.1. Competencia
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8.1.1. Este despacho es competente para conocer de la presente accion
conforme lo previsto en el articulo 1°, ordinal 1°, inciso 2° del Decreto 1382
de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017 y Decreto 333 de 2021.

8.2. Procedencia

8.2.1. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, regulado en
el Decreto 2591 de 1991, la tutela constituye un mecanismo idéneo y
expedito pero subsidiario para la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales ante su vulneracion o amenaza por la accion u omision de las
autoridades o los particulares, tratandose de estos ultimos, en los casos

previstos en la norma inicialmente referida.

8.2.2. Esta accidén publica se caracteriza ademas por los principios de
prevalencia del derecho sustancial, informalidad y eficacia, postulados
previstos para salvaguardar los derechos de la jerarquia referida a través de
las medidas y determinaciones que permitan un amparo efectivo ante la
inexistencia de otro medio de defensa judicial, a menos que se acuda a tal

accion publica en forma transitoria para evitar el perjuicio irremediable.

8.3. Del Principio de la Inmediatez

8.3.1. El principio de inmediatez de la accién de tutela esta prevista para
asegurar la efectividad del amparo y, particularmente, garantizar la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales que se encuentren
amenazados o0 se hayan visto vulnerados por la acciébn u omision de una
autoridad publica o de un particular en los casos previstos en la Constitucion
y demas normas. Por lo tanto, el transcurso de un lapso desproporcionado
entre los hechos y la interposicion del amparo tornaria a la acciéon en

improcedente, puesto que desatenderia su fin principal.

8.3.2. Al respecto vale la pena resaltar que la pretensién incoada por la
accionante, se orienta a reclamar la revision y valoracion de los certificados
de estudio presentados en el proceso de seleccion DIAN-2022, al cual, en el
término previsto se inscribié en la modalidad de ingreso a la OPEC 198236,
al cargo Inspector Il Grado 6, previa cancelacion de los derechos de

inscripcion y sea admitida en la justa publica.

8.4. De la subsidiariedad de la tutela
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8.4.1. En virtud del caracter subsidiario y residual que reviste la accion de
tutela, ésta es procedente siempre y cuando no se cuente con otro medio
ordinario de defensa judicial; o cuando aun existiendo, los mismos resultan
ineficaces para garantizar la efectiva proteccion de los derechos en conflicto
0 para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. El segundo caso se
presenta cuando la amenaza de vulneracion de un derecho fundamental es
inminente y, de consolidarse, afectaria de manera grave los bienes juridicos
gue se pretenden amparar, por lo que se requiere de medidas urgentes e
impostergables para evitar su materializacion. Estas condiciones al igual que
la idoneidad de los medios judiciales existentes— deben analizarse en cada
caso concreto y, de no acreditarse, la accién constitucional se torna

procesalmente inviable.

8.5. Legitimacion en la causa por activa y pasiva

8.5.1. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto
2591 de 1991, la accidn de tutela es un mecanismo preferente y sumario que
tiene toda persona para solicitar, de manera directa o por quien actue
legitimamente a su nombre, la proteccion de sus derechos fundamentales.
Adicionalmente, la accion de amparo debe dirigirse “contra la autoridad o el
representante del 6rgano que presuntamente viol6 o amenazd el derecho

fundamental”.

8.5.2. En la tutela de la referencia se cumplen a cabalidad los requisitos en
mencion puesto que la accion constitucional fue interpuesta por ANGELA
MARGOTH RIVEROS ROMERO, en procura de buscar la proteccién de los

derechos fundamentales a la igualdad y acceso a cargos publicos.

8.5.3. Asimismo, la tutela se present6 contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, tramite al que, se vinculd a las personas inscritas al cargo al
cual aspira la actora, por ser las llamadas a atender los presuntos
cuestionamientos por la no admision en el proceso de seleccion DIAN-2022,
por la inconformidad que tiene frente a la NO ADMISION dentro de la
Convocatoria, a la cual, se inscribi6 para la OPEC 198236, al cargo
Inspector Il Grado 6, previa cancelacion de los derechos de inscripcion,
para proveer cargos vacantes definitivos de la Direccidon de Impuestos y

Aduanas Nacionales-DIAN-.

8.6. Problema Juridico
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8.6.1. De lo narrado en el escrito de demanda, el problema planteado se
contrae a establecer la presunta afectacion de los derechos fundamentales a
laigualdad y acceso a cargos publicos, por la NO admision en el Proceso
de Selecciéon DIAN-2022, al cual, se inscribi6 para la OPEC 198236, al
cargo Inspector Il Grado 6, previa cancelacion de los derechos de
inscripcion, para proveer cargos vacantes definitivos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, por la no valoracion del titulo
profesional en derecho y especializacion en derecho administrativo.

8.7. Derechos vulnerados

8.7.1. Derecho ala lgualdad

8.7.1.1. La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona. Por tanto, el derecho a la igualdad no se traduce en un trato igual
ante la ley y garantia de justicia, sino en una adecuacion de las leyes para la
no discriminacion, asi como la mayor garantia de derechos en toda actuacion

y para toda persona habitante de su territorio, reconociendo su diversidad.

8.7.2. Derecho de acceso a la carrera administrativa

8.7.2.1. El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza
gue el acceso al empleo publico se realice en igualdad de oportunidades y de
manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de valoracion
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al

momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.

8.7.2.2. El acceso al empleo en carrera administrativa constituye una
manifestacion del principio de igualdad de oportunidades contenido en los
articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccion del personal para el
servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento
igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo
publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social,
creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas
frente a grupos sociales vulnerables o historicamente discriminados en

términos de acceso a cargos estatales.

8.8. Principio de la confianza legitima
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8.8.1. Este principio, segun el cual la Administracion debe abstenerse de
modificar “situaciones juridicas originadas en actuaciones precedentes que
generan expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los
ciudadanos, con base en la seriedad que -se presume- informa las
actuaciones de las autoridades, en virtud del principio de buena fe y de la
inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al estado

constitucional de derecho”.!

8.8.2. Entonces, este principio actia como limite a las actividades de las
autoridades cuando alteran su manera tradicional de proceder, atentando
también contra el principio de la seguridad juridica. Por lo tanto, no resulta
admisible que ante un cambio repentino de ciertas condiciones que habian
generado una expectativa legitima, sean los particulares, en este caso los
estudiantes o profesores y trabajadores segun sea el caso, quienes corran

con todas las consecuencias que implica dicha desestabilizacién.

8.9. Del perjuicio irremediable

8.9.1. La decision sobre la procedencia o no de la acciéon de tutela como
mecanismo principal o transitorio de proteccion aun existiendo otro
mecanismo judicial ordinario, requiere de un estudio por parte del juez de
tutela sobre las circunstancias especificas de cada caso concreto, las
condiciones del accionante y el contexto en el cual se alega la vulneracion de

los derechos fundamentales.

8.9.2. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido en reiteradas

ocasiones que dicho perjuicio debe ser: i) inminente (esto es, que amenaza o esta

por suceder pronto y tiene una alta probabilidad de ocurrir); ii) grave; iii) que las medidas que

se requieren para conjurar el perjuicio sean urgentes; y que iv) la accién de tutela sea

impostergable para garantizar adecuadamente los derechos vulnerados. EI cumplimiento
de estos requisitos también debera verificarse a la luz de las circunstancias

propias de cada caso.

8.10. Procedencia de la accion de tutela cuando se advierte la existencia

de otro mecanismo de defensa judicial

8.10.1. De acuerdo con el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica,

113 r4

la accion de tutela “soélo procedera cuando el afectado no disponga de otro

! Sentencia T-180 A de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.” Asi mismo, el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela es
improcedente en los casos en que el accionante tenga a su alcance otros

recursos o medios de defensa judicial para la proteccion de sus derechos.

8.10.2. En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que la accion de
tutela obedece al principio de subsidiariedad?, es decir, no es un mecanismo de
defensa judicial alternativo o supletorio de los recursos o medios ordinarios
previstos por el legislador para el amparo de un derecho; no puede ser
empleada para revivir oportunidades procesales vencidas como consecuencia
de la inactividad injustificada del interesado; y, no constituye un ultimo medio
judicial para alegar la vulneracion o afectacion de un derecho.

8.10.3. En efecto, conforme a su naturaleza constitucional, en criterio del
Méaximo Tribunal Constitucional, la accion de tutela es el mecanismo preferente
de proteccion de los derechos fundamentales, cuyo ejercicio debe estar dirigido
a obtener un amparo efectivo e inmediato frente a los actos u omisiones que los
amenacen o vulneren y es por ello, que no puede ser entendida como una
instancia idonea para tramitar y decidir conflictos de rango legal, pues con este
propésito, el legislador dispuso los medios y recursos judiciales adecuados, asi

como las autoridades y jueces competentes.

8.11. Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir

actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos

8.11.1. Al respecto, la Corte Constitucional sefial6:

5. En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que,
por regla general, la accién de tutela no procede en contra de los actos administrativos
adoptados al interior de un concurso de meéritos, en la medida en que, para controvertir ese
tipo de decisiones, en principio, los afectados cuentan con medios de defensa ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional
ha considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la persona afectada
no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela que sea adecuado para
resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden del caso!® y (ii) cuando exista
riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable.

9. Pese a lo anterior, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de
20111y, con ésta, de la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares en los
procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como la

reduccion de la duracion de los procesos, el analisis de procedencia varié en estos casos,

2Ver, entre muchas otras, las sentencias: T-1140 de 2004, T-1093 de 2004, T-514 de 2003 y T-1121 de 2003.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-059-19.htm#_ftn63
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-059-19.htm#_ftn67
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como quiera que se hizo necesario revisar la eficacia de los mecanismos de defensa alli
dispuestos de cara a estas nuevas herramientas que, al igual que la acciéon de tutela,
también permiten suspender los actos que causan la vulneracién de los derechos
fundamentales. En ese sentido, esta Corte ha sostenido que con la nueva norma el
legislador quiso imprimir una perspectiva constitucional a los procesos adelantados ante la
citada jurisdiccion, instando a los jueces para que, en sus decisiones, opten por una visién

mas garantista del derechol€l,

11. De acuerdo con los articulos 2330y 236 de |la Ley 1437 de 2011, el
demandante puede solicitar que se decrete la medida cautelar desde la presentacion de la
demanda y en cualquier etapa del proceso, peticiéon que debe ser trasladada al demandado,
quien debera pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido lo anterior, el juez
debera decidir sobre el decreto de las mismas en 10 dias y contra esa decision proceden los
recursos de apelacion o suplica, segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto

devolutivo y deben ser decididos en un tiempo maximo de 20 dias.

15. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena
tuvo la posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de
defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez. En esa
providencia, esta Corte considerd que estas nuevas herramientas permiten garantizar la
protecciéon de los derechos de forma igual o, incluso superior a la accion de tutela en los
juicios administrativos, pero ello no significa la improcedencia automatica y absoluta de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion subsidiario de los derechos fundamentales,
ya que los jueces constitucionales tienen la obligaciéon de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en
concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a considerar:

“(i) el contenido de la pretensién y (i) las condiciones de los sujetos involucrados”.

20. Asi las cosas, las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar
medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas
medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. Por ejemplo, cuando se trata
de un cargo, para el que la Constitucién o la ley previeron un periodo fijo y corto, como es el

caso de los gerentes de Empresas Sociales del Estado, y del cual ya ha transcurrido un

término importante.3
8.12. Del caso concreto
8.12.1. Conforme a las consideraciones facticas y argumentativas expuestas

en parrafos precedentes, se tiene que la pretension del extremo actor, se

orienta a reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales a la

3 Corte Constitucional T 059 de 2019


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-059-19.htm#_ftn68
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-059-19.htm#_ftn70
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-059-19.htm#_ftn71
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igualdad y acceso a cargos publicos, por la inconformidad que tiene frente
a la NO ADMISION, en el Proceso de Seleccion DIAN-2022, al cual, se
inscribio para la OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado 6, previa
cancelacién de los derechos de inscripcion, para proveer cargos vacantes
definitivos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, por la
no valoracion del titulo profesional en derecho y especializacion en derecho

administrativo y se le permita continuar participando en el citado concurso.

8.12.2. De acuerdo con el inc. 3° del art. 86 de la Constitucion, la accion de
tutela Unicamente procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

8.12.3. En consecuencia, procede al despacho a analizar el caso propuesto,
en aras a determinar si a la parte demandante, se le estan conculcando los
derechos constitucionales fundamentales a igualdad y acceso a cargos
publicos, por la NO admision al examen de conocimientos en desarrollo del
Proceso de Seleccion No. DIAN-2022, al cual, se inscribio para la OPEC
198236, al cargo Inspector Il Grado 6, previa cancelacion de los derechos
de inscripcion, para proveer cargos vacantes definitivos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, por la no valoracién del titulo

profesional en derecho y especializacion en derecho administrativo.

8.12.4. A voces del articulo 125 de la Constitucién, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley.

8.12.5. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos
prosigue la norma, se hard previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

8.12.6. Por otro lado, segun el articulo 130 ibidem, la CNSC es responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
con excepcién de las que tengan caracter especial, razon por la cual, a voces
del art. 11, literal c) de la Ley 909 de 2004, a aquélla le compete elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan dicha ley
y el reglamento.
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8.12.7. La Constitucion Politica prevé la carrera administrativa como
mecanismo para que, en el marco de una actuaciéon imparcial y objetiva, se
haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evaluen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al
gue mejor pueda desempeiiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden

subijetivo.

8.12.8. Se conculca el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Si
por factores exdégenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas,
las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas
por los participes para que de esta forma se cumpla con los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han depositado en los parametros fijados en la Convocatoria publica para

acceder a un cargo de carrera administrativa.

8.12.9. Asi las cosas, de acuerdo con lo anterior y con los elementos
probatorios existentes en el expediente de tutela, advierte el despacho que la
accion de tutela se orienta a cuestionar el acto administrativo marco de la
convocatoria para ofertar en carrera administrativa los cargos vacantes de la
planta de personal perteneciente a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN, proceso de seleccion 2022, tras cuestionar la NO admision
por la indebida valoracion de las certificaciones de formacion académica que
dice, cargo a través del aplicativo SIMO, inclusive, desde antes de la fase de

inscripcion.

8.12.10. Del libelo demandatorio y respuestas allegadas, se establece que la
accionante se inscribi6 en el PROCESO DE SELECCION DIAN 2022, para
la OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado 6, previa cancelacién de los
derechos de inscripcion, al cual NO fue admitida por no cumplir con el

requisito minimo de educacion exigido.

8.12.11. Si bien es cierto la accionante afinca su exculpacion en que desde el
afio 2016 se encuentra registrada en el aplicativo SIMO, en el cual, entre
otros, tiene cargado su titulo de formacién en derecho y especializacion en
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derecho administrativo, en el escrito de respuesta recibido por la Fundacién
Universitaria del Area Andina, tras sefialar que es el operador del mentado
concurso, es enfatica en sostener que, la responsabilidad en el aporte de
los documentos recae en cada aspirante, lo cual, desatendié la hoy
accionante, porque los documentos que reclama sean tenidos en cuenta,
registran en blanco, segun imagenes insertas y, a pesar de ser
responsabilidad del aspirante verificar los documentos cargados a la

plataforma, ello no sucedio por parte de la interesada.

8.12.12. Si bien la accionante insiste que cumple con los requisitos minimos
exigidos para la OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado 6, no puede
desconocerse que de conformidad con la informado por las entidades
accionadas, el Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo modificatorio No. 24 de
2023 y su Anexo, contempla el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales.

8.12.13. Asi mismo, se puntualiza que de acuerdo a la informado por la
institucion universitaria operadora del proceso de seleccion DIAN 2022, la
accionante se inscribi6 para la OPEC 198236, al cargo Inspector Il Grado.

8.12.14. En la etapa de la verificacion de requisitos minimos, qued6 en
estado INADMITIDA porque “El inscrito no cumple con los requisitos minimos
de Educacién solicitados por la OPEC”; contra dicha decision en término
presentd reclamacion, la cual, esta por conocer la interesada, a través de la
pagina Web de la CNSC.

8.12.15. De lo senalado por la CNSC, se advera que, de acuerdo a lo
indicado por la la Fundacion Universitaria del Area Andina, la hoy accionante
fue inadmitida porque NO acreditdé el titulo exigido, lo cual, hace que no

pueda continuar en la justa publica.

8.12.16. Conforme a ello, observa el despacho que la inconformidad de la
accionante radica en la disyuntiva acerca del cargue de los titulos de
formacion académica, minima requerida para la OPEC 198236, al cargo
Inspector Il Grado, de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
pues mientras insiste que el titulo de formacion en Derecho y Especializacion
en Derecho Administrativo, se encuentran cargados de antafio en el
aplicativo SIMO, en el informe rendido por las entidades llamadas por

pasiva, muestran lo contrario, en tanto anexan el reporte de imagenes que
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muestran documento en blanco, por lo cual, no fue validado, siendo esta la
razon por la cual, no puede continuar en el proceso de seleccion, lo cual,
dicen, se hizo en el marco de los acuerdos que regulan la citada

convocatoria.

8.12.17. De los argumentos ofrecidos por la CNSC, FUAA y DIAN, se dice
gue no hubo conculcacién a las prerrogativas fundamentales invocadas,
dado que con el registro de inscripcion la accionante se somete a las reglas
del concurso que son ley para las partes, las cuales dice, fueron respetadas;
el hecho que se mantenga la decision de NO admisién a la justa publica, no
lo habilita per se, para acudir en sede de tutela en procura de buscar cambiar
las reglas de concurso, en garantia de los principios de la transparencia e
igualdad a los que se cifien ese tipo de convocatorias publicas, ello si en
cuenta se tiene que la actora NO tiene consolidado derecho alguno,
simplemente aguarda una expectativa en la participacion del concurso

publico.

8.12.18. Por tal motivo, al estar la pretension de ANGELA MARGOTH
RIVEROS ROMERO, a cuestionar los requisitos minimos exigidos para el
cargo al cual aspira, el amparo rogado no tiene vocacién de prosperidad,
habida cuenta que como bien lo indica la CNSC, la via prevista para ejercer
el control de legalidad sobre el acto cuestionado es la acciéon de nulidad y

restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccibn Contenciosa Administrativa.

8.12.19. Conforme a ello, atendiendo que los actos administrativos expedidos
por la CNSC en desarrollo de la ya citada convocatoria gozan de presuncion
de legalidad y los mismos no han sido objeto de declaratoria de nulidad, es
por lo que al Juez constitucional le estd vedado disponer la suspension del
concurso, habida cuenta que para ello el legislador prevé la via contenciosa

administrativa.

8.12.20. El hecho que una vez adelantado el proceso de verificacion de
requisitos minimos, haya sido excluida de la justa publica por no cumplir
con el requisito minimo de formacién requerida, no le da cabida para
reclamar en sede constitucional se protejan sus derechos fundamentales
invocados, cuando repito, de un lado, la participacion en la convocatoria
constituye una mera expectativa para acceder al empleo publico de carrera vy,
de otro lado, la CNS y la FUAA, allegaron pormenorizados informes, que
mencionan las razones por la cuales la actora NO cumple con los requisitos

para continuar en el concurso. Por lo cual, se insiste, la disyuntiva existente
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entre las partes trabadas en Litis debera ser objeto de debate por la via
contenciosa, que es el escenario propio para discutir la legalidad de los actos
administrativos proferidos por la CNSC en desarrollo de la convocatoria
publica, via ésta en la cual, inclusive, puede solicitar como medida

precautelar la suspension de los actos administrativos.

8.12.21. Finalmente, como quiera que la Direcciéon de Impuestos y Adunas
Nacionales, no tiene injerencia alguna frente a las pretensiones del libelista,
en tanto su actuar se limitd a ofrecer los cargos vacantes y describir las

funciones en las diferentes vacantes, se dispone su desvinculacion.

IX. DECISION

9.1. Corolario de lo anterior, acogiendo el pedimento de la CNSC, la FUAA y
DIAN, se declara improcedente el amparo tutelar deprecado por ANGELA
MARGOTH RIVEROS ROMERO, conforme a las razones expuestas en la

parte motiva.

9.2. DESVINCULAR del presente tramite a la Direccidbn de Impuestos y
Adunas Nacionales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Penal del Circuito
de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato

de la Constitucion,

X. RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo tutelar invocado por
ANGELA MARGOTH RIVEROS ROMERO, identificada con cédula de
ciudadanllllEEEEEEE conforme a las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO.- DESVINCULAR del presente tramite a la a la Direccion de
Impuestos y Adunas Nacionales.

TERCERO.- ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC
para que, una vez notificada la presente decision, publigue en su pagina

web, el contenido de la misma.


braul
Sello
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CUARTO. - Si no fuere recurrida esta decision, dentro del término legal,
remitase el expediente digitalizado a la Corte Constitucional, para su

eventual revision, conforme lo prevé el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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