30/3/23, 8:11 Correo: Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Cundinamarca - Tocancipa - Outlook

Generacion de Habeas Corpus en linea No 1353275

Tutela En Linea 03 <tutelaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co>
Mié 29/03/2023 11:03 PM

Para: Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Cundinamarca - Tocancipa
<jprmpaltocancipa@cendoj.ramajudicial.gov.co>;fandrescardenasreyes@gmail.com
<fandrescardenasreyes@gmail.com>

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dig,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado el Hdbeas Corpus con nUmero 1353275

Departamento: CUNDINAMARCA.
Ciudad: TOCANCIPA

Accionante: FERNEY ANDRES CARDENAS REYES ldenfificado con documento: 1106889188
Correo Electrénico Accionante : fandrescardenasreyes@gmail.com

Teléfono del accionante : 3212902853

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Lugar de Detencidn: DIAN

Descargue los archivos de este tramite de Habeas corpus aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:

Enviado desde una direcciéon de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacién el cual no
acepta respuestas.
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ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error
comuniguelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
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DOCTOR(A)
JUEZ(A) ADMINISTRATIVO-TUTELA

REPARTO

ACCIONADOS

-DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN
Director Luis Carlos Reyes Hernandez

-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

Edna Patricia Ortega Cordero

Directora De Administracion De Carrera Administrativa
ACCIONANTE:

XXX C. C. x.xxx.xxx de Melgar

Aspirante Concursante Convocatoria Empleo DIAN.

Ref., ACCION DE TUTELA, articulo 83 Constitucién Politica de Colombia, Decreto Ley 2591 de 1991.
Violacién de derechos Art 1, 2, 13, 29, 54, 125, 209

Derecho De Peticidn Articulo 23 de la C. P; Art 13 y ss., de la ley 1437/11 y ley 2207/22.

Yo, XXX, identificado con cédula de ciudadania nimero x.xxx.xxx de Melgar y tarjeta profesional
ndmero 70976-041379 TLM del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA, actuando en mi
propio nombre y representacién, me dirijo a ustedes respetuosamente para impetrar ante ustedes la
presente tutela, para que con base en los siguientes hechos, tutele los derechos fundamentales que
se me vulneran.

HECHOS:

PRIMERO: Participe para la OPEC “FACILITADOR lil CODIGO 103 GRADO 3 IDENTIFICADO CON EL
CODIDO OPEC No. 126457, dentro del proceso de seleccion DIAN No 1461 de 2020, presente y aprobé
las pruebas escritas para clasificacion de acuerdo a lo exigido por la Universidad delegada Sergio
Arboleda, aprobandolo con los puntajes requeridos y presente la prueba escrita correspondiente,
obteniendo la posicidn 83, quedando dentro de la lista de elegibles asi:



HS'MQ Banco Nacional de Listas de Elegibles vessnoor

l Neifre'de proces PROCESO DE SELECCION - DIAN bz Lo 126457 J
Seleccién

Nro. empleo Nro. de resoludén Nro. de lista - Estado Fecha publicacién de la Fecha vencimiento de la Ver datos
: : Version lista lista lista adiclonales

Proceso Seleccién

PROCESO DE SELECCION -

126457 17669 - 4 ACTIVA 23 nov. 2021 1 2023
DIAN 6 069 C nov dic 3 @

83 cC 1106889188 FERNEY ANDRES CARDENAS REYES 74.20 1 dic. 2021 Firmeza completa

SEGUNDO: Consiente de que se ofertaron 16 vacantes y que ocupe la posicién 83 dentro del proceso
de seleccidn, asi como soy consiente también de que obtuve los puntajes para hacer parte la lista de
elegibles que se encuentra vigente y que el uso de las listas es obligatorio para las entidades cuando
la lista de elegibles vigente debe ser usada por el nominador para cubrir las nuevas vacantes
definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que correspondan al
mismo empleo que fue ofertado y que existe la posibilidad de acceder al empleo publico de requerir
ampliar la planta de empleados de la entidad solicitante con el perfil del concursante, o que por
renuncia de funcionarios o necesidades propias de la DIAN, deben ser utilizadas esas listas, les envié
un derecho de peticién a la UAE-DIAN y a la CNSC, para conocer el uso de la lista, las vacantes que se
ocuparon por los aspirantes enlistados en ella y las que quedan pendientes por ocupar, con el fin de
ocupar una de las vacantes ofertadas, que quedaran sin titular.

TERCERO: El dia 23 de febrero de 2023, radique un derecho de peticion a la CNSC con numero
2023RE040432, con radicado # 6211573; donde a la fecha no han resuelto mi peticién; ya que solicite
que la repuesta a esta solicitud la hicieran llegar al correo electrénico
fandrescardenasreyes@gmail.com 6 fherey@hotmail.com; peticién alin pendiente por respuesta de
parte de la CNSC (Comision Nacional del Servicio Civil). Igualmente en la peticion del dia 20 de febrero
de 2023 con nimero 2023RE035287 con numero de radicado # 6138133, solicito informacion acerca
de las personas que fueron posicionadas en la OPEC 126457 y a su vez también requiero informacién
de las personas que habian aceptado dicho cargo; solicitud omitida por la entidad y sin respuesta
alguna a la fecha; haciendo omisidn al requerimiento y dificultando la transparencia del proceso y de
la informacion de mi interés.

CUARTO: El dia 23 de febrero de 2023, radique el mismo derecho ante DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN, con nimero de radicado 2023202382140100018703, donde como
novedad me informan que por tratarse de sistemas especificos especiales de carrera administrativa,
contienen regulaciones diferentes en materia de ingreso, capacitacidn, permanencia, ascenso y retiro
del personal; dicho motivo los excluye de utilizar las listas de elegibles para promover futuras vacantes
en la misma entidad; pero la Comisidn si interviene como garante del mérito y la igualdad en el
ingreso y desarrollo del empleo publico; vela por la correcta aplicacion de los instrumentos



normativos y técnicos que posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera
administrativa.

Quinto. Con relacion al uso de lista de elegibles, es del caso seialar que la UAE-
DIAN posee un Sistema Especifico de Carrera Administrativa; al respecto, es
importante resaltar la diferencia entre un sistema especifico del sistema general de
carrera administrativa.

Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades
en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso Yy retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes
diferentes a las que regulan la funcién publica de conformidad con el numeral 1 del
art 4° de la Ley 909 de 2004.

Con absoluta claridad indican los articulos citados del acuerdo No. 0285 de 2020, que tendran las
listas, una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total,
la lista que aqui nos ocupa, tiene una vigencia del 23 de noviembre de 2021 y vence el dia 01 de
diciembre de 2023, y asi lo consigna la CNSC en su pdagina web, CNSC- Banco Nacional de Listas de
Elegibles:

Nro. empleo Nro. de resolucién Nro. de lista - Estado Fecha publicacién de la Fecha vencimiento de la Ver datos
s : Versién lista lista lista adicionales

Proceso Seleccion

PROCESO DE SELECCION -

DIAN 126457 17669 - 4 ACTIVA 23 nov. 2021 1 dic. 2023 @

83 CC 1106889188 FERNEY ANDRES CARDENAS REYES 7420 1 dic. 2021 Firmeza completa

QUINTO: En la pagina Web de la CNSC  cita lo siguiente:
https://www.cnsc.gov.co/atencionservicios-ciudadania/preguntas-frecuentes/quede-en-
la-lista-de-elegibles-pero-no-ocupeunaDurante las etapas de divulgaciéon e inscripcion de la
Convocatoria los aspirantes cuentan con la informacién respecto del nimero de vacantes ofertadas
para un empleo que sélo serdn provistas definitivamente en estricto orden de mérito con la lista de
elegibles en firme que se conforme. En el Sistema General de Carrera la vigencia del listado es de dos
(2) afios, o como lo determine el régimen especifico de la entidad.

Con la expedicion de la Ley 1960 de 2019, se precisa que las listas de elegibles conformadas en los
procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de



Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién,
cédigo, grado, asignacidon bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacidn geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

Para las listas de elegibles producto de los procesos de selecciéon aprobados con posterioridad al 27
de junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer tas vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

SEXTO: Aclarado quedd, que me encuentro incluido en la lista de elegibles que mediante Resolucion
Nro. 11409 del 20 de noviembre de 2021, conformd la Comisidn Nacional del Servicio Civil, ocupando
el lugar 83, para proveer doscientos seis (16) vacantes definitivas del empleo “FACILITADOR Il
CODIGO 103 GRADO 3 IDENTIFICADO CON EL CODIDO OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, la cual cobré firmeza el dia 23 de Noviembre de
2021, y con vigencia hasta el dia 01 de Diciembre de 2023

SEPTIMO: Existiendo lista de elegibles vigente, como ya se probd en los hechos anteriores, con
sorpresa veo que en la nueva convocatoria para el acceso al empleo publico de carrera, en la pagina
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, se publicita PROCESO DE SELECCION DIAN 2022, donde se
oferta los cargo de nivel Asistencial denominados: Facilitador 3, grado: 3, cédigo: 103, nimero OPEC
198343 con 284 vacantes, OPEC, todas con asignacion salarial: $2.926.767 vigencia salarial: 2022, con
las mismas ocho de funciones y la misma exigencia de estudios y experiencia laboral; las cuales
debieron ser ocupadas por los aspirantes inscritos con firmeza completa en las listas de elegibles
vigentes, que cumplan con los perfiles requeridos como ocurre en el presente caso, cuando se ofertan
en la nueva convocatoria el mismo perfil que se oferto en la convocatoria 2020 asi “nivel: asistencial
denominacién: “FACILITADOR Il CODIGO 103 GRADO 3 IDENTIFICADO CON EL CODIDO OPEC No.
126457 asignacion salarial: $ 2.659.258 PROCESO DE SELECCION - DIAN Cierre de inscripciones: 2021-
02-09, Total de vacantes del Empleo: 16” con funciones similares o iguales y con los mismos requisitos.

OCTAVO: Por el anterior motivo, elevo Derecho Peticién formal a la UAE-DIAN y a la CNSC, el dia 23
de febrero de 2023, con las siguientes peticiones:



Hechs Primera. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
“DIAN", Mediantz Acuerdn No. (785 de 2070, d= fecha 10 d= septembre de 220, realizs convocatoria a concurso
por el cual s= convaca y se estblecen ks reglas del proceso de seleccidn de ingress para proveer empleos en
vacanciz definitive pertenscientes al sistema especffico de carrera Adminstrative dz la plants dz personal de &
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIGN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN".

Hecha Segunda. £n fecha IS de febrern def ano 2021 y mediasts Nomero de inszripoian 329378304, formalice mé Registro
ante b DIAN, pars proceder & Concurso referido 22 el hecha primero del presente Oereche de Peticite. al cargo “FACILITADOR
(11 CODUSD 103 GRADD 3 IDENTIFICADD CON EL C0DID DPEC No. QBAST".

Hecha Tercern. Presznte les respectives pruebss de Competescizs Bisicar u Organzaciongles. arvojande w resultads de
calificacisn dz 7420, y 22 me autoriza continear en 2l Coscurss.

Hechs Cuartn. Nedants 2 Resokician No. 1408 de Eecha 20 de noviembes de 2(01, Iz Comiian Nacanz! dsl Servicio Civd
‘THSL". me clasifics en el puests 83 y me incluyd 2o |3 ista de eeghles.

Hecha fuinta. Medante Ressluzitn Nomers 0010 de becripeitn de Emplea ds fecha 23 de enero d= 2073, modifican fa resducion
Nimero 050 de fecha ¥ de junio de 2020, dejaado 2si ls mema densminacian de Emple. “FACIITADOR I COCIGD 103 GRADD 3
IDENTIFICADD COM EL CODIDO OPEC No. 198343

Heche sexta. [Je conformidad con =l heche anterier, pusstn que se realizs uns nuews comvocatoria 2 concursa modificands |
resslucion de emplen anterior Me. B0 de fcha Il de junig de 2020} expedido por I DUN no = me indict, ni 52 me hizo ssber
nisgdn tips de toma de decisionzs respectn a |a modificacian de ls convocateris anteriee, pussin que ya estsha en ks fista de
Beghles.

Hecha Septima. Inesphcablements |s “DUAN", sio pstificacin slguna, qus se me bayg notificado he sesitide lemerme para &

procsss de posesion en & cargo pars el cusl pressats y supere conerso comecads per LNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPLESTOS Y ADLIANAS NACIONALES "DIAN".

Hecha Octavo. Lon fundaments en el Articulo 29 de ks ConsStucion Politica de Colombia. 2n ko consenciente al debida
procesa Administratve, tengo el Derecho ConsBtucional de que se me respets tndas y cads una de los Dereches que
tenga con motive de los resultsdos del concurso de desemiracion de Emplea “FACILITADOR (Il CODIGO 103 BRADD 3
[DENTIFCADD CON EL MISMD CODIDO DPEC No. @8457".

Hecha Moveno. De zcuerdo = |z lists de Elegibles que emad |s “lomision Necioesl del Seracia Dl “THEL, medim= &
Resalucitn No. 11409 de fechs 20 de soviembre de 2001, Las persanas que quedames n ess calidad san II2; sin embargo, ks
vacantss hacienden al ndmero de 143 pars la cudad de Bogota DL cedad pars ks cusld me lnszobi y cancurse. (uere decir lo
anterier que en &f caso persenal dedi s2r Bsmads al Proceso de nombramientn.

Peticidn a la que la UAE-DIAN, asigna el radicado No. 2023202382140100018703, y responde el dia
16 de marzo de 2023, mediante correo electrénico enviado a mi buzdn de correo electrdénico asi:

Respuesta:



Quinto. Con relacion al uso de lista de elegibles, es del caso sefalar que la UAE-
DIAN posee un Sistema Especifico de Carrera Administrativa; al respecto, es
importante resaltar la diferencia entre un sistema especifico del sistema general de
carrera administrativa.

Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades
en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes
diferentes a las que regulan la funcién publica de conformidad con el numeral 1 del
art 4° de la Ley 909 de 2004.

Por ejemplo, se consideran sistemas especificos los siguientes: DAPRE, INPEC,
UGPP, Aeronautica y DIAN.

En el caso particular de la DIAN, la regulacién del Sistema Especifico de Carrera
se encuentra contenida en el Decreto Ley 071 de 2020 “Por el cual se establece y
regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se
expiden normas relacionadas con la administracion y gestién del talento humano
de la DIAN.” y en el Decreto 770 de 2021 “Por el cual se sustituye el Titulo 18 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Funcion Puablica, y se modifican otras de sus disposiciones.”; este ultimo, expedido
por el Gobierno Nacional para hacer ajustes a las disposiciones reglamentarias del
Sistema Especifico de Carrera de la DIAN.



El régimen contenido en el Decreto Ley 071 de 2020 por ser norma de caracter
especial es de aplicacion preferente sobre las normas que regulan la carrera
administrativa general, tal y como en forma explicita lo establece el mencionado
estatuto. En efecto, el articulo 147 de la norma mencionada anteriormente senala:
“APLICACION PREFERENTE. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto-ley tienen caracter especial, por consiguiente, de aplicacién preferente
sobre las normas generales que regulen la carrera administrativa.”

Lo anterior es importante, por cuanto el uso de lista de elegibles regulado por el
Decreto Ley 71 de 2020 en su articulo 34 establece que la provision sera realizada
unica y exclusivamente con las vacantes que pudieren presentarse en los

empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del
titular.

Proceso de Seleccion DIAN 2022 son diferentes a las ofertadas en el Proceso de
Seleccion DIAN 1461 de 2020; prueba de ello es lo indicado en la cuarta precision
en donde se informa que las dieciséis (16) vacantes definitivas del empleo de
FACILITADOR Ill, Cédigo 103, Grado 3 fueron provistas mediante actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba haciendo uso de la lista de
elegibles de la Resolucion 11409 del 20 de noviembre de 2022.

Asi mismo, como se informd con anterioridad, el uso de aplicacion preferente del
articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020 y declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-331 de 2022 dispone la obligatoriedad por
parte de la DIAN para hacer uso de la lista de elegibles en estricto orden
descendente para proveer unica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del
retiro del servicio del titular.

Respuesta a todas luces contraria a la jurisprudencia vigente emitida por Honorable Corte
Constitucional, recogida en la Sentencia C-3312 de 2022 donde en su parte considerativa se afirma
que:

210. Con independencia del tipo de sistema de carrera, en varios de sus pronunciamientos la
Corte Constitucional ha reiterado que el cardcter vinculante de la lista de elegibles se deriva de los
principios del mérito en la provisidon de los empleos, de la igualdad, de la eficacia, de la economia,
de la celeridad y de la imparcialidad que rigen la funcidn publica. En ultimas, la obligatoriedad de la
lista de elegibles proviene esencialmente de los derechos de los concursantes.

211. En reiterada jurisprudencia se ha insistido en que la conformacidn de la lista de elegibles
genera un derecho subjetivo en cabeza de las personas alli inscritas, cuya consolidacion estd
determinada “por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer”.
En otras palabras, como la provision de cargos publicos se realiza a partir de la existencia de vacantes,
la Corte ha sefalado que las personas que ocupan los primeros lugares del concurso tienen derecho
a ser nombrados en periodo de prueba en los cargos ofertados cuando los mismos queden vacantes.



En cambio, los participantes que estan en la lista, pero no alcanzan a ocupar una de las plazas, “sélo
tienen una mera expectativa de ser nombrados”, pues el derecho al nombramiento sélo se
consolida cuando se “acredita que (a) la persona participé en un concurso de méritos; ([b]) que el
nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una vacante para ser designado”.

212.  Enconclusidn, el articulo 125 de la Constitucidn limita la libertad de configuracion legislativa,
pues obliga al legislador a asegurar que la provision definitiva de los empleos estatales de carrera se
realice en funcidn del mérito y por medio del mecanismo del concurso publico. Ademas, en virtud de
la_jurisprudencia de la Corte Constitucional, la lista de elegibles es vinculante para la
Administracién. En los sistemas de carrera regulados por la Ley 909 de 2004 o cuando esa horma
deba aplicarse de manera supletoria, la lista de elegibles vigente debe ser usada por el nominador
para cubrir las nuevas vacantes definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria
del concurso y que correspondan al mismo empleo que fue ofertado.

Note su sefioria, que la UEA-DIAN, entidad accionada, argumenta que por estar contenida en el
articulo 4 de la ley 909 de 2004, para ella, no es vinculante el uso obligatorio de la lista de elegibles
en la forma que obliga la Sentencia C-331 de 2022, toda vez que los rige el articulo 34 y 147 de la ley
071 de 2020, y no le son aplicables los de la ley 909 de 2004, porque para ellos rige un sistema especial
de carrera administrativa y lo dice asi:

“Respuesta: En principio es importante destacar que la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
modificada por la Ley 1960 de 2019, en su articulo 4° establece el ambito de aplicacidén de su régimen,
asi como para quienes por la especialidad y singularidad de sus funciones se denomina como
“Sistemas especificos de carrera administrativa”, en los siguientes términos:

“ARTICULO 4. Sistemas especificos de carrera administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en razén a la
singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién publica.

2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes:

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad

(DAS). - El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (Inpec). - El que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y

Aduanas Nacionales (DIAN)....” (Negrilla y Subraya fuera del texto original).

Asi las cosas, el legislador determiné mediante la norma dispuesta para el efecto que la UAE- DIAN
tiene un Sistema especifico de carrera administrativa, de igual manera, se entiende que por este en
razén a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera
administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se
encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién publica de conformidad
con el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 909 de 2004. Bajo este precepto y teniendo claro que al
tener la UAE - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales un



Sistema Especifico de carrera Administrativa y unas disposiciones ajenas al Sistema General, la
Entidad se Aparta de la normatividad dispuesta y da lugar a las normas que en materia de
administracién Talento Humano le conciernen ya la que la aplicabilidad de esta contraria los
principios del mérito, igualdad, legalidad y autonomia administrativa que rigen para las entidades
publicas descentralizadas por servicios, en virtud de los dispuesto por el articulo 147° del Decreto
Ley 071 de 2020 el cual establece:

“ARTICULO 147. Aplicacion preferente. Las disposiciones contenidas en el presente decreto Ley
tienen caracter especial, por consiguiente, de aplicacion preferente sobre las normas generales que
regulen la carrera administrativa.”(Subraya y negritas agregadas)

Contrario a lo que con precisién absoluta sefiala la Honorable Corte constitucional en la Sentencia C-
331 de 2022, cuando para declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “Siempre y cuando la
convocatoria asi lo prevea” y“ podra”, contenidas en el inciso segundo del articulo 34 del Decreto
Ley 071 de 2020, advierte que debe ser aplicado de manera supletoria a cualquiera de los sistemas
de carrera, es decir los que regule la ley 909 de 2004 o los especiales como es el de la ley 071 de
2020, en la Sentencia C-331 de 2022 citada, lo dice asi:

"212 En conclusidn, el articulo 125 de la Constitucion limita la libertad de configuracion legislativa,
pues obliga al legislador a asegurar que la provisién definitiva de los empleos estatales de carrera se
realice en funcién del mérito y por medio del mecanismo del concurso publico. Ademads, en virtud de
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la lista de elegibles es vinculante para la Administracion.
En los sistemas de carrera regulados por la Ley 909 de 2004 o cuando esa norma deba aplicarse de
manera supletoria, la lista de elegibles vigente debe ser usada por el nominador para cubrir las
nuevas vacantes definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y
que correspondan al mismo empleo que fue ofertado." (Subraya y negritas agregadas)

En otro aparte dice:

En las sentencias T-340de 2020 y T-081 de 2021 se dispuso que el nominador de las instituciones
sometidas al régimen de carrera también esta obligado a usar ese acto administrativo para cubrir
las nuevas vacantes definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso
y que correspondan al “mismo empleo” que fue ofertado en términos de denominacion, grado,
cddigo, funciones, propdsitos y asignacion bdasica. (Subraya y negritas agregadas)

Asi las cosas, el uso de la lista de elegibles vigentes, bien sea para régimen general o especial de
cualguiera de los sistemas de carrera, las entidades publicas deberan hacer uso de las listas de
elegibles vigentes, para cubrir las vacantes que surjan con posterioridad al concurso que origino la
lista, atendiendo lo dicho en la Sentencia C-331 de 2022.

Por otra parte, sefiala la aqui entidad accionada UAE-DIAN, en respuesta a la peticién y sobre la
manera en que se deben utilizar las listas de elegibles que:

“Ahora, teniendo clara la aplicabilidad de las normas y con el fin de generar una solucién satisfactoria
al interrogante planteado en su peticidén, nos permitimos indicarle que la estricta aplicabilidad del
articulo 34° del Decreto Ley 071 de 2020 se da precisamente en el uso de listas de elegibles ya que la
norma mencionada dispone:

“ARTICULO 34. USO DE LISTA DE ELEGIBLES



.Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2)
anos, contados a partir de la firmeza de dicha lista.

La lista de elegibles debera ser utilizada en estricto orden descendente para proveer Unica y
exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como
consecuencia del retiro del servicio del titular”. (Negrilla y Subraya fuera del texto original).

En virtud de lo anterior, la norma es clara en sefalar que la manera de utilizar las listas de elegibles
serd por recomposicion de lista, de acuerdo con los empleos ofertados a través de las convocatorias
anteriores, es decir, que las listas de elegibles solo serd agotadas en el evento en que algun elegible
nombrado en periodo de prueba o previo a ello, hubiese manifestado no continuar con el proceso de
seleccidn respectivo, por lo que dicho empleo sera provisto por quien haya participado para el mismo
empleo en la misma Oferta Publica de Empleos (OPEC), en el marco de la Convocatoria N° 1461 de
2020y 2238 de 2021, en estricto orden de la lista de elegibles.

Asi las cosas, es claro entonces que no es procedente por parte de la Entidad, de acuerdo con el marco
juridico vigente proveer las vacantes que no fueron ofertadas en las convocatorias anteriores, a través
de las listas de elegibles que en efecto se encuentran vigentes por el término de dos (2) afios contados
a partir de su firmeza. (Subraya y negritas agregadas)

En este sentido, y dando respuesta de fondo a su solicitud respetuosamente le informamos que las
vacantes que fueron ofertadas en el marco de la Convocatoria N° CNT2022AC000008 de fecha 29 de
diciembre de 2022, son vacantes que no han sido ofertadas a través de las Convocatorias N° 1461 de
2020y 2238 de 2021, por lo que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo34 del Decreto Ley 071 de
2020, no es viable proveerlas a través de las listas de elegibles que se encuentran vigentes.”

Note aqui su sefioria, que la entidad afirma que la norma es clara y que Unicamente se agotaran las
listas por recomposicidn de lista, es decir, que las listas de elegibles solo serdn agotadas en el evento
en que algun elegible nombrado en periodo de prueba o previo a ello, hubiese manifestado no
continuar con el proceso de seleccidn respectivo, por lo que dicho empleo sera provisto por quien
haya participado para el mismo empleo en la misma Oferta Publica de Empleos y asi lo afirma

“la norma es clara en sefialar que la manera de utilizar las listas de elegibles serd por recomposicidn
de lista, de acuerdo con los empleos ofertados a través de las convocatorias anteriores, es decir, que
las listas de elegibles solo sera agotadas en el evento en que algln elegible nombrado en periodo de
prueba o previo a ello, hubiese manifestado no continuar con el proceso de seleccion respectivo, por
lo que dicho empleo sera provisto por quien haya participado para el mismo empleo en la misma
Oferta Publica de Empleos (OPEC), en el marco de la Convocatoria N° 1461 de 2020 y 2238 de 2021,
en estricto orden de la lista de elegibles.

Asi las cosas, es claro entonces que no es procedente por parte de la Entidad, de acuerdo con el marco
juridico vigente proveer las vacantes que no fueron ofertadas en las convocatorias anteriores, a través
de las listas de elegibles que en efecto se encuentran vigentes por el término de dos (2) afios contados
a partir de su firmeza.”

Nada mas contrario a la sentencia C-331 de 2022, donde sobre el uso de listas de elegibles, y
realizando el estudio de la integracién normativa necesaria (Art 13, 125y 209 de la CP.) para el estudio
de constitucionalidad del articulo 34 del Decreto ley 071 de 2020, advierte la Honorable Corte
Constitucional que:



“6.5.

202.

203.

204.

205.

El caracter vinculante de la lista de elegibles en el nombramiento por concurso de méritos

Segun el articulo 125 de la Constitucion, por regla general, los empleos publicos son de carrera
y los funcionarios son nombrados por concurso “previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades delos aspirantes” .Por
lo tanto, aunque tiene un amplio margen de configuracién de la carrera administrativa, el
legislador debe respetar el hecho de que la Constitucidon impone que el mérito y la carrera
administrativa sean el factor y el método determinantes para proveer los empleos estatales.

A partir de lo dispuesto en los articulos 13, 125 y 209 de la Constitucidn, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la carrera administrativa, fundada en el concurso publico,
persigue varios objetivos instrumentales. El primero es consolidar la eficiencia y la eficacia en
el cumplimiento del servicio publico de conformidad con las pautas de moralidad,
imparcialidad y transparencia (Predmbulo y art. 1, 2 y 209 de la Constitucién) . Si las personas
con mas mérito son las que desempefian los cargos publicos, el Estado estda en mejores
condiciones de garantizar el interés general al menor costo posible. Ademas, la provisidn de
empleos publicos através de concursos de méritos busca “acabar con practicas arraigadas en
la cultura politica (...) tales como el nepotismo, el favoritismo o el clientelismo”. El segundo
objetivo instrumental de la implementacion de los sistemas de carrera administrativa es
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales al acceso al desempefio de funciones
publicas, a la igualdad de trato y de oportunidades de los que aspiran a desempeifiar cargos
estatales y los derechos subjetivos de los funcionarios publicos tales como la estabilidad y la
capacitacion profesional. (Subraya y negritas agregadas)

En ese contexto, para garantizar que la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera
se haga exclusivamente con base en el mérito, es necesario que el nombramiento en
propiedad de los funcionarios publicos se realice a partir de los resultados de los concursos
publicos. En este sentido, a partir de lo sefialado en los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 y
28 del Decreto Ley 071 de 2020, la Corte Constitucional ha explicado que los concursos de
ingreso y ascenso de la DIAN se dividen en cuatro fases, incluyendo la etapa de conformacion
de la lista de elegibles que es un acto administrativo cuya finalidad es “establecer la forma de
provision de los cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la
administracién” . En esa lista se organizan, en estricto orden de mérito descendente, los
nombres de los candidatos que aprobaron las etapas previas del concurso y que obtuvieron
los mejores resultados en las pruebas de seleccidn. (Subraya y negritas agregadas)

Durante su vigencia, la lista de elegibles es vinculante para la Administracidn. En los sistemas
de carrera administrativa regulados por la Ley 909 de 2004, |a entidad para la cual se efectla
el proceso de seleccion tiene la obligacidn de usar la lista de elegibles con el fin de cubrir “las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad” . Observa la Corte que, por medio de la Ley 1960 de 2019, el legislador
vario parcialmente la regla de utilizacién de la lista de elegibles que antes traia la Ley 909 de
2004. La Ley 909 de 2004 estipulaba que ese registro sélo debia usarse en la provisidn de las
vacantes “para las cuales se efectud el concurso”. Es decir que con la lista de elegibles se



suplian dUnica y exclusivamente las vacantes de los cargos frente a las cuales se habia realizado
la oferta publica de empleo. En cambio, la Ley 1960 de 2019 estatuye que con

dicha lista también se proveen las vacantes definitivas de cargos equivalentes a los que salieron a
concurso, aungue no hayan sido convocados, y que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad. (Subraya y negritas agregadas)

206.

207.

208.

209.

210.

Luego de la mencionada reforma, la Corte Constitucional ajustd su jurisprudencia, para
sostener que el uso obligatorio de la lista de elegibles es también aplicable al nuevo supuesto
contemplado en el articulo 62 de la Ley 1960 de 2019. En las sentencias T-340 de 2020 y T-
081 de 2021 se dispuso que el nominador de las instituciones sometidas al régimen de carrera
también estd obligado a usar ese acto administrativo para cubrir las nuevas vacantes
definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que
correspondan al “mismo empleo” que fue ofertado en términos de denominacion, grado,
cadigo, funciones, propdsitos y asignacidn basica. (Subraya y negritas agregadas)

Al aplicar esa regla jurisprudencial, en ambos casos, la Corte protegio los derechos al acceso
y ejercicio de funciones publicas y al trabajo de aquellos peticionarios que: participaron en un
concurso del ICBF y ocuparon altos puestos en la lista de elegibles, no alcanzaron a ser
nombrados en las vacantes por las cuales concursaron debido a que otros participantes
obtuvieron mejores resultados, y con posterioridad a la convocatoria y a la provisién de los
empleos objeto del concurso, se presentaron nuevas vacantes definitivas que correspondian
a los mismos empleos ofertados en el respectivo proceso de seleccién, pese a lo cual no
fueron nombrados en los respectivos cargos. (Subraya y negritas agregadas)

En el marco de los sistemas especiales de carrera, la Corte Constitucional ha reconocido que
el legislador puede estipular que la lista de elegibles se use para proveer cargos diferentes a
los ofertados en la convocatoria del concurso, siempre que ambos tipos de empleos
compartan la misma naturaleza, perfil y denominacién. (Subraya y negritas agregadas)

En particular, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del articulo 45 de
la Ley 201 de 1995 segun el cual el Defensor del Pueblo puede usar la lista de elegibles para
“proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacién”.
Segun la Sentencia C-319 de 2010, la palabra “podrd” contenida en la norma estudiada es
conforme a la Constitucion “en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante
de grado igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador”. En efecto, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 125 y 209 de la Constitucion, “el nominador no puede contar con la facultad de
decidir si hace nombramientos en propiedad en relacidn con personas que han superado un
concurso de méritos” y la provisién de empleos por medio del concurso de méritos “apunta
a hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos”. (Subraya y
negritas agregadas)

Con independencia del tipo de sistema de carrera, en varios de sus pronunciamientos la Corte
Constitucional ha reiterado que el caracter vinculante de la lista de elegibles se deriva de los
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212.

principios del mérito en la provisién de los empleos, de la igualdad, de la eficacia, de la
economia, de la celeridad y de la imparcialidad que rigen la funcidn publica. En ultimas, la
obligatoriedad de la lista de elegibles proviene esencialmente de los derechos de los
concursantes. (Subraya y negritas agregadas)

En reiterada jurisprudencia se ha insistido en que la conformacién de la lista de elegibles
genera un derecho subjetivo en cabeza de las personas alli inscritas, cuya consolidacidn esta
determinada “por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer”. En otras palabras, como la provision de cargos publicos se realiza a partir de la
existencia de vacantes, la Corte ha sefialado que las personas que ocupan los primeros lugares
del concurso tienen derecho a ser nombrados en periodo de prueba en los cargos ofertados
cuando los mismos queden vacantes. En cambio, los participantes que estdn en la lista, pero
no alcanzan a ocupar una de las plazas, “sélo tienen una mera expectativa de ser nombrados”,
pues el derecho al nombramiento sélo se consolida cuando se “acredita que (a) la persona
participé en un concurso de méritos; ([b]) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles
y (c) que existe una vacante para ser designado”

En conclusién, el articulo 125 de la Constitucién limita la libertad de configuracién legislativa,
pues obliga al legislador a asegurar que la provisién definitiva de los empleos estatales de
carrera se realice en funcidn del mérito y por medio del mecanismo del concurso publico.
Ademas, en virtud de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la lista de elegibles es
vinculante para la Administracion. En los sistemas de carrera regulados por la Ley 909 de 2004
o cuando esa norma deba aplicarse de manera supletoria, la lista de elegibles vigente debe
ser usada por el nominador para cubrir las nuevas vacantes definitivas que se produzcan con
posterioridad a la convocatoria del concurso y que correspondan al mismo empleo que fue
ofertado. (Subraya y negritas agregadas)

6.6. Resolucidon del problema juridico: analisis de constitucionalidad del articulo 34 del Decreto Ley
071 de 2020

213.

214.

215.

Segun la demanda, el vocablo “podrad” contenido en el articulo analizado vulnera el principio
del mérito porque faculta al nominador a proveer vacantes sin tener que seguir el orden
descendente dispuesto en la lista de elegibles. La Corte Constitucional estima que el
accionante tiene razoén.

En efecto, el diccionario de la Real Academia Espafnola define la palabra “poder” en los
siguientes términos: “tener expedita la facultad o potencia de hacer algo” o “tener facilidad,
tiempo o lugar de hacer algo” . Desde ese punto de vista, la disposicién acusada otorga una
facultad discrecional que le permite al nominador decidir libremente si provee las nuevas
vacantes a partir del orden dispuesto en la lista de elegibles o si, por el contrario, se salta ese
orden y hace el nombramiento con cualquier persona inscrita en ese acto administrativo.

La Sala advierte que la interpretacién que se deriva del contenido literal de la disposicion es
abiertamente inconstitucional. En efecto, el principio del mérito limita las opciones de
regulacién de las que dispone el legislador porque impone que la provision definitiva de los
empleos publicos se realice a partir de los resultados de un concurso de ingreso o ascenso de
manera tal que sean los candidatos mas capaces y meritorios los que ocupen los cargos de
carrera administrativa. Desde esa perspectiva, el orden establecido en la lista de elegibles es



216.

217.

218.

219.

220.

vinculante para el nominador porque en ese acto administrativo se inscriben y organizan, por
jerarquia de méritos, los nombres de los concursantes que aprobaron las etapas previas de
un proceso de seleccidén y que obtuvieron las mejores calificaciones.

Ademas, el caracter vinculante de la lista de elegibles se deriva de la obligacion que tiene la
Administracidn de respetar los derechos subjetivos de los aspirantes mas meritorios que
participan en los procesos de seleccién. El nominador estd obligado a proveer los empleos
vacantes siguiendo el orden establecido en la lista de elegibles debido a que el derecho
subjetivo a ser nombrado depende del orden que se ocupe en esa lista y del nimero de
vacantes disponibles. Es decir que, en un supuesto de hecho como el planteado en el ultimo
inciso del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020 en el que se organizé un concurso, se
proveyeron las vacantes ofertadas con las primeras personas inscritas en la lista de elegibles,
pero algunas de ellas se retiraron del servicio, las Unicas personas que tienen derecho a ser
nombradas son aquellas que siguen en turno en la respectiva lista de elegibles, hasta que se
provean las vacantes disponibles. Todas las demds personas, asi hagan parte de la lista de
elegibles, no tienen un derecho a ser nombradas, sino tan sélo una mera expectativa.

Por todas esas razones, para respetar los principios de efectividad y de conservacién del
derecho y garantizar el cardcter normativo de la Constitucion, la Sala Plena pronunciara una
sentencia integradora sustitutiva para retirar del ordenamiento juridico la palabra “podrd”,
contenida en el articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020 y reemplazarla con el vocablo
“debera”. De esa manera, se ajustarad la disposicidn analizada para que exprese el significado
coherente y respetuoso del principio del mérito reconocido en el articulo 130 de la
Constitucion.

En efecto, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las sentencias sustitutivas
integradoras se fundamentan “en el caracter normativo de la Carta Politica (C.P. art. 4°) y en
los principios de efectividad (C.P. art. 2°) y conservacion del derecho (C.P. art. 241)” y son
procedentes cuando es necesario “retirar del ordenamiento juridico los contenidos
normativos juzgados como inconstitucionales y (...) ajustar la disposicion de manera que
exprese un significado coherente, de acuerdo con los designios de la Constitucién” . En este
sentido, la Corte Constitucional ha recurrido a ese tipo de sentencias de forma excepcional
cuando: (i) esta frente a un contenido inconstitucional, pero la adopcién de un fallo de
inexequibilidad simple genera “vacios e inconsistencias normativas que podrian tener
resultados inconstitucionales” y (ii) el Congreso de la Republica no cuenta con varias opciones
de regulacidn de la materia.

Desde esa perspectiva, una sentencia integradora sustitutiva es la mejor solucion debido a
que, en esta materia, la Constitucidon impone una solucién clara: el nominador estd obligado
arespetar el orden descendiente establecido en la lista de elegibles para proveer las vacantes
sobrevinientes de los empleos ofertados. Ademads, este modelo de decisidon, que es
excepcional, se justifica en el caso concreto porque la decision de inexequibilidad simple
generaria un vacio normativo que afectaria la coherencia sistémica de la disposicion.

Por otro lado, la Sala Plena estima que la expresion “siempre y cuando la convocatoria asi lo
prevea”, contenida en el articulo 34 acusado, es contraria al articulo 125 de la Constitucion
que constituye un limite a la libertad de configuracidon en la medida en la que obliga al
legislador a asegurar que la provision definitiva de los empleos estatales de carrera se realice
en funcidn del mérito y por medio del mecanismo del concurso publico. En este sentido, la
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Corte Constitucional considera que, al permitir que la CNSC defina si el nominador debe o no
usar la lista de elegibles para proveer vacantes definitivas que se presenten en los empleos
qgue fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular, la expresién
analizada vulnera el principio del mérito en tanto impide la materializacion de los objetivos
instrumentales de la carrera administrativa. (Subraya y negritas agregadas)

Al respecto, el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de 2020 dispone que:

“Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil. En este procedimiento de seleccidn competiran enigualdad de condiciones las personas
que deseen ingresara la DIAN y los empleados publicos que pretendan ascender. En forma
excepcional también se podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional, aplicando lo
dispuesto para vacancias temporales segun lo dispuesto en el presente Decreto-ley”.
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223.

224,

En funcion de lo dispuesto en ese articulo, en un contexto en el que la organizacion de los
concursos de méritos implica una importante inversion de tiempo y de dinero, la solucién que
mejor garantiza el uso eficiente de los recursos publicos es garantizar que, durante su
vigencia, la lista de elegibles sea usada para cubrir las vacantes definitivas sobrevinientes que
se presenten en los cargos originalmente convocados. Esa solucidn también es la que mejor
asegura la gestion eficiente del recurso humano, en un contexto en el que mas de la mitad de
los empleos de la DIAN estdn vacantes de manera definitiva. Asi, por ejemplo, en el 2020, el
61,4% de los cargos de la DIAN estaba vacante, pues de 10.941 empleos, 6.719 estaban
vacantes y debian ser provistos definitivamente a través de la organizacidon de un concurso de
méritos. Ademas, de esos 6.719 cargos definitivamente vacantes, 4,7% (315 empleos) no
estaba ni siquiera ocupado transitoriamente por una persona en encargo o en
provisionalidad. (Subraya y negritas agregadas)

Por otra parte, la expresién “siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea”, contenida en el
articulo34 acusado, constituye un obstdculo para que las personas mas meritorias sean las
que efectivamente terminen desempefiando los cargos publicos, pues le atribuye a la CNSC
la posibilidad de restringir el uso de la lista de elegibles en un dmbito como el de la DIAN en
el que se requiere contar con funcionarios que tengan altos niveles de competencia y de
especializacion y en el cudl es mas dificil encontrar talento humano debidamente calificado .

En efecto, cuando en la DIAN no es posible proveer una vacante definitiva por medio de
alguno de los cuatro primeros érdenes de prioridad establecidos en el articulo 21.4 del
Decreto Ley 071 de 2020, es necesario organizar un concurso de méritos y, mientras tanto,
nombrar a una persona en encargo o, si ello no es posible, recurrir a un nombramiento en
provisionalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de
2020. Al respecto, las cifras disponibles muestran que, aunque la regla general debe ser el
encargo, lo cierto es que la DIAN no cuenta con suficientes empleados escalafonados para
ocupar las vacantes disponibles. Por ejemplo, en el 2020, de las 6,719 vacantes definitivas
existentes, el 31% (2,131) estaba ocupado por medio de la figura del encargo, mientras que
el 63% (4,237) correspondia a nombramientos en provisionalidad. En un contexto como el
descrito en el que hay muchas mas vacantes que encargos, lo mas probable es que, en caso
de declarar la exequibilidad de la expresién “[s]siempre y cuando la convocatoria asi lo
prevea”, contenida en el articulo34 del Decreto Ley 071 de 2020, se mantengan iguales o



aumenten los indices de provisionalidad. En cambio, si durante su vigencia la lista de elegibles
es usada para proveer las vacantes definitivas sobrevinientes, la DIAN se asegura de que esos
cargos sean desempenados por personas que si han presentado y si han ocupado los mejores
puestos en un proceso de seleccion. (Subraya y negritas agregadas)

225. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad de la expresidon “siempre y cuando la
convocatoria asi lo prevea”, contenida en el articulo 34 acusado, es la solucidn que garantiza
en mejor medida el ejercicio de los derechos fundamentales al acceso al desempefio de
funciones publicas en condiciones de igualdad de oportunidades de aquellos que aspiran a
trabajar en la DIAN. En efecto, el uso de la lista de elegibles para proveer las nuevas vacantes
definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que
correspondan al mismo empleo que fue ofertado, permite garantizar el derecho de las
personas que ocupan los primeros lugares del concurso de méritos a ser nombradas en los
cargos ofertados cuando los mismos quedan vacantes. Asi mismo, la declaratoria de
inexequibilidad dela expresion analizada garantiza el acceso al desempefio de funciones
publicas porque el uso de la lista de elegibles esta atado a un limite temporal de dos afios de
tal manera que, una vez agotada la vigencia de ese acto administrativo, las nuevas vacantes
deben ser provistas de forma definitiva a partir de los resultados de un nuevo concurso
publico abierto a la participacién ciudadana.

226. Por las razones antes expuestas, la Corte Constitucional declarara la inexequibilidad de las
expresiones “Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea” y “podrad”, contenidas en el
inciso segundo del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020, y sustituir esta ultima por el
vocablo “debera”. En consecuencia, el inciso segundo mencionado tendrd la siguiente
redaccién: “La lista de elegibles debera ser utilizada en estricto orden descendente para
proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que
fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular”.

Es decir que, interpretando a la corte y resumiendo su postura frente al uso de las listas de elegibles,
i)cuando el aspirante haya participado en concurso anterior de la misma entidad, cuando el aspirante
haya quedado en firme y registrado en lista de elegibles vigente por obtener los puntajes suficientes,
pero sin alcanzar a ocupar plaza en el concurso de mérito al que se inscribié inicialmente, y que en la
entidad surjan nuevas vacantes que correspondan al mismo empleo que fue ofertado en términos de
denominacion, grado, cédigo, funciones, propdsitos y asignacidn bdsica, el uso de las listas de
elegibles vigentes, se hace obligatorio, independientemente de si es un régimen especial o comun de
carrera administrativa, reiterando los fallos emitidos en las Sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021,
cuyos argumentos sustentan la sentencia C-331 de 2022.

Aun dado a lo anterior, la sentencia C-331 de 2022, se refiere en relacién con la situacién de la UAE-
DIAN, en materia de servidores publicos de carrera en la entidad asi:

“220. Por otro lado, la Sala Plena estima que la expresion “siempre y cuando la convocatoria asi lo
prevea”, contenida en el articulo 34 acusado, es contraria al articulo 125 de la Constitucién que
constituye un limite a la libertad de configuracién en la medida en la que obliga al legislador a asegurar
gue la provision definitiva de los empleos estatales de carrera se realice en funcion del mérito y por
medio del mecanismo del concurso publico. En este sentido, la Corte Constitucional considera que, al
permitir que la CNSC defina si el nominador debe o no usar la lista de elegibles para proveer vacantes



definitivas que se presenten en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del
servicio del titular, la expresidn analizada vulnera el principio del mérito en tanto impide la
materializacién de los objetivos instrumentales de la carrera administrativa.

221. Al respecto, el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de 2020 dispone que:

“Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil. En este procedimiento de seleccidn competiran enigualdad de condiciones las personas
que deseen ingresar a la DIAN y los empleados publicos que pretendan ascender. En forma
excepcional también se podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional, aplicando lo
dispuesto para vacancias temporales segun lo dispuesto en el presente Decreto-ley”.

222.  En funcidén delo dispuesto en ese articulo, en un contexto en el que la organizacién de los
concursos de méritos implica una importante inversion de tiempo y de dinero, la solucién que
mejor garantiza el uso eficiente de los recursos publicos es garantizar que, durante su
vigencia, la lista de elegibles sea usada para cubrir las vacantes definitivas sobrevinientes que
se presenten en los cargos originalmente convocados. Esa solucidn también es la que mejor
asegura la gestion eficiente del recurso humano, en un contexto en el que mds de la mitad de
los empleos de la DIAN estdn vacantes de manera definitiva. Asi, por ejemplo, en el 2020, el
61,4% de los cargos de la DIAN estaba vacante, pues de 10.941 empleos, 6.719 estaban
vacantes y debian ser provistos definitivamente a través de la organizacidn de un concurso de
méritos. Ademas, de esos 6.719 cargos definitivamente vacantes, 4,7% (315 empleos) no
estaba ni siquiera ocupado transitoriamente por una persona en encargo o en
provisionalidad. (Subraya y negritas agregadas)

223.  Por otra parte, la expresién “siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea”, contenida en el
articulo 34 acusado, constituye un obstaculo para que las personas mds meritorias sean las
que efectivamente terminen desempefiando los cargos publicos, pues le atribuye a la CNSC
la posibilidad de restringir el uso de la lista de elegibles en un dmbito como el de la DIAN en
el que se requiere contar con funcionarios que tengan altos niveles de competencia y de
especializacién y en el cudl es mas dificil encontrar talento humano debidamente calificado .”
(Subraya y negritas agregadas)

Asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional en esta sentencia C-331 de 2022, realiza la integracion
normativa que en materia constitucional define el marco juridico que rige el ingreso al empleo publico
por mérito y particularmente a la ley 071 de 2020, que es del resorte exclusivo de aplicacidn para la
UAE-DIAN, contrario a lo que la entidad respondid a mi peticibn con radicado No.
202382140100018910.

En conclusidn, por los hechos narrados, las normas citadas y la jurisprudencia traida para el asunto
gue aqui nos ocupa, y en garantia de mis derechos fundamentales a la Igualdad, debido proceso,
Trabajo, Acceso al Empleo Publico por mérito, entre otros, respetuosamente le pido sefior Juez
Constitucional que tutele mis derechos vulnerados y en consecuencia ordene a la Comisidon Nacional
del Servicio Civil y a la UAE-DIAN, que:

PRETENCIONES

PRIMERA: En aplicacidn a las leyes 909 de2004, Decreto L 71 de2020 y la jurisprudencia recogida en
la Sentencia C 331 de 2022, respetuosamente le pido que tutele mis derechos fundamentales



vulnerados y ordene a las entidades accionadas, QUE SE HAGA USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES
VIGENTE, identificada como la resolucion Resolucion Nro. 11409 del 20 de noviembre de 2021 Por
la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer doscientos seis (16) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado FACILITADOR Illl, Cédigo 103, Grado 3, identificado con el
Codigo OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461
de 2020, para proveer las vacantes ofertadas con la misma denominacion FACILITADOR Ill, Cédigo
103, Grado 3, que se ofertan ahora en la nueva convocatoria PROCESO DE SELECCION DIAN 2022.

SEGUNDA: Ordene a las accionadas, que existiendo las vacantes pendientes por ocupar, como es el
caso, SE ME LLAME A OCUPAR UNA DE LAS PLAZAS PENDIENTES, toda vez que cumplo los requisitos
y aprobé todas las pruebas para ocupar cualquiera de las vacantes ofertadas en los empleo
denominado FACILITADOR I, Cédigo 103, Grado 3, numero donde se oferta los cargo de nivel
Asistencial denominados: Facilitador 3, grado: 3, cddigo: 103, nimero OPEC 198343 con 284 vacantes,
todas con asignacion salarial: $2.926.767 vigencia salarial: 2022, las cuales debieron ser ocupadas
por los aspirantes inscritos en firme en las listas de elegibles vigentes, que cumplan con los perfiles
requeridos como ocurre en el presente caso, cuando se ofertan en la nueva convocatoria el mismo
perfil al ofertado en la convocatoria 2020 asi “FACILITADOR lll, Cédigo 103, Grado 3, identificado con
el Céodigo OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461
de 2020, porque asi se han decantado jurisprudencialmente y asi mismo lo recoge la Sentencia C-331
del 21 de septiembre de 2022, aunado a que surgen estas vacantes con posterioridad al concurso en
gue participé y estd en vigencia la lista de elegibles en la que me encuentro en la posicién 83
Resolucién Nro. 11409 del 20 de noviembre de 2021 Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles.

ANEXOS

1. Se anexa Resolucion Nro. 11409 del 20 de noviembre de 2021 Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
FACILITADOR IIl, Cédigo 103, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126457, diferente a los del
Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién
DIAN No. 1461 de 2020

3. Se anexa respuesta UAE-DIAN a la peticion con radicado No. 2023202382140100018703

4. Se anexa Derecho de Peticidn dirigido a la UAE-DIAN y a la Comisidon Nacional del Servicio Civil
CNSC.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.
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“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién de Ingreso para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 4,7,11,12,29y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articulos
2.2.6.1y2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, en los articulos
3,7,8,18, 21,22, 24, 27, 28, 29, 30, 34 y 35 del Decreto Ley 71 de 2020 y en el articulo 2 del
Decreto 498 de 2020, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que "Habré una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.

Ademas, el articulo 209 ibidem determina que ‘la funcién administrativa (...) se desamolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad {(...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un érgano de garantia y proteccién
del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico {...), (...) actuarda de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

El articulo 4 de la norma antes referida define los Sistemas Especificos de Carrera Administrativa, entre
los cuales incluye el que rige para la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en adelante DIAN, regulado por el Decreto Ley 71 de 2020, como “(...) aquellos que en
razén a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera administrativa
en materia de ingreso (...), ascenso (...) y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcién publica”.

El numeral 3 del articulo 4 ibidem establece que la administracion y “/a vigilancia de estos sistemas
especificos corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil", competencia confirmada, en
general, por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil y, en
particular para el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, por los articulos 7.1 y 8 del
Decreto Ley 71 de 2020.
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De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos ptiblicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”
(--.) y “Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades ptiblicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

El articulo 28 de esta misma ley sefiala que la ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso
y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios
de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
drganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia y
eficiencia.

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las entidades publicas deben coordinar con la CNSC, la realizacion de los procesos de
seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva y que, definidas
las fechas del concurso, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
corresponden para su financiacion.

Especificamente para la DIAN, el articulo 3 del Decreto Ley 71 de 2020, dispone que

Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera administrativa de
(..) [esta entidad], se desarrollardn de acuerdo con los siguientes principios:

3.1. Mérito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad en los
cargos de carrera.

3.2. Publicidad, transparencia y confiabilidad de las convocatorias (...) y en la identificacion,
evaluacion y acreditacion de competencias determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y
Funciones.

3.3. Especializacién de la Comision Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de Impuestos y
Aduanas de la DIAN, para ejecutar los procesos de seleccion.

) )

El articulo 21 del referido Decreto determina el orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa de la DIAN, precisando que “(...) si agotadas las anteriores opciones no fuere
posible la provisién del empleo debera realizarse proceso de seleccién”.

Por su parte, el articulo 24 de este Decreto, en concordancia con sus articulos 25 al 27, dispone que
“El ingreso y el ascenso en los empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, se hara por
concurso publico”, el cual debe realizar la CNSC, segun las disposiciones de los articulos 3.3, 18,221,
Paragrafo del 27 y 28 al 35 ibidem.

El articulo 28 de la precitada norma establece que ‘el proceso de seleccién para el ingreso o ascenso
de los empleos publicos de la DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento;; (iii) la aplicacion
y evaluacién de las pruebas de seleccién; (iv) la conformacién de la lista de elegibles y (v) la vinculacién
a carrera en periodo de prueba’, especificando en su numeral 28.1 que la Convocatoria “(...) determina
de manera precisa las reglas a que ha de sujetarse [dicho] proceso de seleccién (...)", siendo, por lo
tanto, “(...) la ley del concurso (...)"y que en la misma, segun el articulo 24 ibidem, “(...) se indicaré Ia
ciudad o lugar geogréfico de ubicacién del empleo a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio
de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten”.

A su vez, el numeral 9.4 del articulo 9 del referido Decreto, asigna al Director General de la DIAN la
funcion de “reportar ante la Comisién Nacional del Servicio Civil los empleos a concurso, informando si
debe adelantarse concurso de ingreso o concurso de ascenso”, definiendo en su articulo 18 que “la
oferta de empleo publico constituye el conjunto de empleos vacantes en forma definitiva con
disponibilidad presupuestal para su nombramiento, o provistos de manera transitoria con nombramiento
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provisional o encargo y que deben ser provistos a través de concurso de méritos realizado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil”.

Adicionalmente, los articulos 3.7, 8 y 28.1 de esta norma, en concordancia con el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 1083 de 2015, establecen el deber de la DIAN de participar con la CNSC en el proceso de
planeacién conjunta y arménica del respectivo concurso de méritos, debiendo tener previamente
actualizado su Manual Especifico de Requisitos y Funciones, en adelante MERF. También el articulo
28.1 precitado dispone que “(...) serd requisito para la expedicién del acto administrativo de
convocatoria contar previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal para
atender el costo del concurso, asi como para amparar los nombramientos que se deriven del mismo”.

Para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva, en adelante OPEC,
en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, la CNSC,
mediante Acuerdo No. CNSC 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019 y Circular Externa No.
0006 del 19 de marzo de 2020, dio los lineamientos, el plazo y otras instrucciones para que las
entidades publicas como la DIAN cumplieran oportunamente con esta obligacién.

Con relacién al deber de “planeacién conjunta y ammoénica del concurso de méritos”, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Este analisis concluyo, en primer lugar, que la interpretacién _sequn la cual para poder hacer la

convocatoria son necesarias las dos voluntades: la de la CNSC y la de la entidad u organismo. cuyos
cargos se proveeran por el concurso. es abiertamente incompatible con la_Constitucién. Sin
embargo, dado que hay otra interpretacion posible, que se ajusta mejor a las exigencias
constitucionales de colaboracién arménica y de colaboracién (art. 113 y 209 CP): la de entender

que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, como manifestacién
L X > bl : == : a2

del principio de colaboracién arménica, de esta posibilidad no se sique de ningin m o (i) gue pu
elaborarla, modificarla u obstaculizarla y (i) que la validez de la convocatoria dependa de la firma
del jefe de Ia entidad o u organismo, y que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no
puede disponer la realizacién del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad
cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacién y presupuestales
previstos en la ley (Subrayado fuera de texto).

Los articulos 29 y 30 del Decreto Ley 71 de 2020 determinan las pruebas a aplicar en los procesos de
seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa del Nivel Profesional de los
procesos misionales de la DIAN y de los otros empleos de la entidad, respectivamente.

El articulo 34 del mismo Decreto Ley establece que

(...) la lista de elegibles tendré una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de dicha
lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada en estricto
orden descendente para proveer linica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en
los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular.

El articulo 36 de esta norma prevé que “Recibida la lista de elegibles y previo a efectuar el
nombramiento, la DIAN verificaré el cumplimento de los requisitos y calidades de quienes la conforman,
segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que Jos modifiquen o sustituyan, y en
concordancia con los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995,

Mediante las Resoluciones No. 060 y 061 de 2020, modificadas por las Resoluciones No. 089 y 090
del mismo afio, respectivamente, expedidas por la DIAN, “(...) se adopta el Manual Especifico de
Requisitos y Funciones (...)" y “(...) se establecen los requisitos minimos exigidos (...)" para los
empleos de la planta de personal de esa entidad, respectivamente.

El Decreto 2365 de 2019, "Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015 (...)", en su articulo 1 establece “(...) los lineamientos para que las entidades del
Estado den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de Ja Ley 1955 de 2019, relacionado con
la vinculacion al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 arios, que no acrediten experiencia, con
el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion”.
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En aplicacion de esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020, dirigida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la directriz al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
coordinacion con la CNSC, de identificar los empleos en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicacién de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jévenes mediante su publicacion en la
pagina web de las entidades del Estado que se encuentren adelantado tales concursos.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la
2 Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, dispone que

A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con anterioridad
a la expedicién de los Decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de seleccion, se les
exigiran como requisitos para el cargo al que concursan, los mismos que se encontraban vigentes
al momento de su vinculacién, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo empleo
en que fueron vinculados (...).

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 establece que

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y postgrado, educacién técnica,
tecnolégica, universitaria, educacioén para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional
integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por
competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, Jjudicaturas, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacién de servicios y la participacién en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad competente, serdn acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa
académico cursado.

(<)
El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentarén

cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados
a partir de la expedicién de la presente Ley. a fin de establecer una tabla de equivalencias que
permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia
profesional vélida (...).

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo serd vélida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se deberé tener en cuenta la experiencia previa
a la obtencién del titulo profesional. En la valoracién de la experiencia profesional requerida para un
empleo publico, se tendré en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma &rea del conocimiento del empleo
publico (Subrayado fuera de texto).

El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera obligatoria como experiencia
profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector ptblico y/o sector
privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3 y 6:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como practica laboral
todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de
pregrado en las modalidades de formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual
aplica y desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempeiiarse en el
entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios que
cursa y que sirve como opcién para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo
acreditard para el desempefio laboral.

(...)
Articulo 6°. Certificacién. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, deberé ser

certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumard al tiempo de experiencia profesional
del practicante.
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Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, la CNSC ‘(...) reglamenta la conformacién, organizacion y
manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique".

Finalmente, mediante el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 0236 de la misma
anualidad, la CNSC establecio el procedimiento ‘(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de
vacante de un empleo con diferentes ubicaciones en Ia Jurisdiccién de un municipio, departamento o a
nivel nacional",

En aplicacion de esta normatividad, la CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y legales,
realizé, conjuntamente con la DIAN, la Etapa de Planeacién para adelantar el presente proceso de
seleccién.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registré en SIMO la correspondiente OPEC para este
proceso de seleccion, la cual fue certificada por su Representante Legal y la Directora de Gestion de
Recursos y Administracion Econémica y enviada a la CNSC mediante correo electronico institucional
del 9 de septiembre de 2020. En esta certificacién de la OPEC, los referidos funcionarios igualmente
certificaron que “(...) que la informacién contenida en el presente reporte de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Administrativa-OPEC, corresponde a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes a la fecha en la entidad y que la informacién reportada corresponde a la consignada en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente o su equivalente”, el cual también
enviaron a esta Comisién Nacional mediante correos electrénicos institucionales del 9 de julio y del 9
de septiembre de 2020.

Con base en esta OPEC asi certificada, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 10 de septiembre de
2020, aprobo el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se establecen las reglas
del proceso de seleccion de que trata este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a Proceso de Seleccién de Ingreso para proveer las
vacantes definitivas referidas en el articulo 9 del presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la DIAN, que se identificara como
“Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccién que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, este
Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad
objeto del mismo como a la CNSC, a la(s) Institucién(es) de Educacion Superior que lo desarrolle(n) y
a los participantes inscritos.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE. La entidad responsable del presente proceso de seleccién
es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, podra suscribir
contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas “(...) con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin”.

En los términos de los articulos 3, numeral 3.3, 12, numeral 12.1 y 29, numeral 29.2, del Decreto Ley
71 de 2020, le corresponde a la DIAN realizar los Cursos de Formacién de la Fase Il de este proceso
de seleccion, con programas especificos definidos por la CNSC con la participacién de dicha entidad.

PARAGRAFO: De conformidad con la normativa que precede, es de exclusiva responsabilidad de la
DIAN iniciar el desarrollo de los referidos Cursos de Formacién de la Fase |l de este proceso de

seleccion, a mas tardar el quinto dia siguiente de la publicacién del acto administrativo de que trata el
inciso dos del articulo 20 del presente Acuerdo y, ademas, garantizar que la realizacién de los mismos,
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incluida la entrega formal a la CNSC de las respectivas calificaciones en firme de todos los aspirantes
que los cursaron, no exceda de tres meses y 15 dias calendario. Esto con el fin de poder cumplir con

la duracién de este proceso de seleccién, segun las disposiciones del articulo 31 del Decreto Ley 71
de 2020.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion
comprende las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos.
Aplicacion de pruebas de seleccién a los participantes admitidos.

Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de
seleccion.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En atencién a la orden de suspension de las Etapas de Reclutamiento
y de Aplicacién de Pruebas, impartida por el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, la duracién
de este proceso de seleccion, a la que se refiere el articulo 31 del Decreto Ley 71 de 2020, se empezara
a contar a partir de la fecha en que dicha suspension sea levantada por la autoridad competente, toda
vez que el fin util de la “Convocatoria” es iniciar con el “Reclutamiento” o inscripciones.

ARTICULO 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones
administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del
nominador, las cuales deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia.

PARAGRAFO 1: Los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el numeral
28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, pertenecen a la actuacion administrativa del
Nombramiento. De la aprobacion de estos examenes por parte de los aspirantes que integren las Listas
de Elegibles en firme que resulten de este proceso de seleccién o cuya posicion haya adquirido firmeza,
segun el orden de mérito que ocupen, dependera el derecho a ser nombrados en las respectivas
vacantes ofertadas.

PARAGRAFO 2: De conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12 y el numeral 28.5 del articulo 28
del Decreto Ley 71 de 2020, la Induccién pertenece igualmente a la actuacién administrativa del
Nombramiento, toda vez que es una condicion previa requerida para que un elegible cuya posicién
haya quedado en firme en una Lista de Elegibles resultante de este proceso de seleccién, luego de
aprobar los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas antes referidos, pueda ser nombrado en
periodo de prueba.

En los términos del articulo 28, numeral 28.5, ibidem (... ) el periodo de induccion tendré [una] duracién
(...)” maxima de 15 dias habiles.

Por otra parte, segun el articulo 40, Paragrafo, de la misma norma en cita, “(...) los programas de
induccidn (...) se podrén adelantar por parte de la Entidad en forma presencial y/o virtual”.

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Las normas que rigen este
proceso de seleccion son el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos
Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2008, el
Decreto 1083 de 2015 en los temas no regulados por el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 1955 de 2019,
el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020 si, al iniciar la Etapa de Inscripciones, se cuenta con la
reglamentacion de las equivalencias de experiencias de que trata su articulo 2, la Ley 2043 de 2020,
el MERF vigente de la DIAN, adoptado mediante la Resolucion 060 de 2020 de esa entidad, modificada
por la Resolucion 089 de 2020, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, las
Resoluciones 061 y 090 de 2020 de la DIAN, lo dispuesto en el presente Acuerdo y su Anexo y por las
demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, y el articulo 148 del Decreto Ley 71
de 2020, las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la realizacion del presente proceso de
seleccion son las siguientes:
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1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en
este proceso de seleccidn, el cual se cobrara segun el Nivel Jerarquico del empleo al que aspiren,
asi:

* Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
* Para los Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Este pago se debera realizar en la forma establecida en el articulo 13 de este Acuerdo y en las fechas
que la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su pagina web
WWw.cnsc.gov.co y/o en el enlace de SIMO, https://simo.cnsc.qgov.col.

2, A cargo de la DIAN: El monto equivalente al costo total de este proceso de seleccién menos el
monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en el mismo que hagan los
aspirantes.

PARAGRAFO: Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y a la diligencia de acceso a las mismas, en los casos en que este Ultimo
tramite proceda, los asumira de manera obligatoria el aspirante.

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los
siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccion y las causales de exclusién del mismo.

* Requisitos generales para participar en este proceso de seleccién:

Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

Registrarse en el SIMO.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccidn.

Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran

establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de

seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

5. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse.

6. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccién y/o que persistan al momento de posesionarse.

7. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

ol

* Son causales de exclusién de este proceso de seleccién:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante,
establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccién, trascritos en la correspondiente OPEC,

3. Conocer y/o divulgar con anticipacién las pruebas que se van a aplicar en este proceso de
seleccion.

4. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para este proceso de
seleccion.

5. No cursar o no aprobar el Curso de Formacion del que se trata mas adelante.

6. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccion.

7. Reproducir o replicar por cualquier medio, total o parcialmente, los contenidos y/o los materiales

de apoyo suministrados para realizar el Curso de Formacién antes referido, de conformidad con

las normas vigentes sobre Derechos de Autor.

Divulgar las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

Realizar acciones para cometer o intentar cometer fraude u otras irregularidades en este proceso

de seleccion, de conformidad con el articulo 22 del presente Acuerdo.

10. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

11. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este proceso de seleccion.

©®
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12. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los
demas documentos que reglamenten las diferentes etapas de este proceso de seleccion.

Las anteriores causales de exclusiéon seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de este
proceso de seleccion, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales,
disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa seran
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefalado en los numerales anteriores
sobre los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2: En virtud de la presuncion de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucién
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz.

PARAGRAFO 3: En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion
de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de seleccion, los aspirantes citados a las mismas
deberan acudir al lugar de su aplicacién con los elementos de bioseguridad establecidos en tales
medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta etapa.
A quienes incumplan con lo establecido en este paragrafo no se les permitird el ingreso al sitio de
aplicacion de las referidas pruebas.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el articulo 3, Paragrafo 2, de la Resolucién 061 de 2020 de la
DIAN, modificada por la Resolucién 090 de 2020, en concordancia con lo establecido en el articulo 45
de la Ley 47 de 1993, en los articulos 3, 5, 7 y 10 del Decreto 2762 de 1991, reglamentado mediante
Decreto 2171 de 2001 y en consonancia con el articulo 310 de la Constitucién Politica, para ejercer
empleos de la planta global de esta entidad “(...) ubicados en la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de San Andrés se requiere, ademas de los requisitos sefialados para cada uno, acreditar la
residencia en el Departamento segun las disposiciones de la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia de la Isla, asi como el dominio de los idiomas castellano e inglés”. Por consiguiente, la
acreditacion de estos requisitos es indispensable para la posesién en los respectivos empleos.

Ahora bien, seguln las disposiciones del articulo 10 de la Constitucién Politica, la sola ciudadania
colombiana se considera suficiente para acreditar el dominio del idioma Castellano, ciudadania que es
un requisito de participacion en este proceso de seleccion, en los términos del numeral 1 del presente
articulo de este Acuerdo.

Con relacion al dominio del idioma Inglés por parte de los aspirantes a los que se refiere este paragrafo,
la acreditacion del mismo se podréa realizar mediante certificaciéon expedida por una institucion
debidamente acreditada para el efecto por la autoridad competente.

ARTICULO 8. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES. Las decisiones proferidas en las
actuaciones administrativas de que tratan los articulos 20 al 22 del Decreto Ley 760 de 2005, se
comunicaran y notificardn en la paginas web de la CNSC, www.cnsc.qov.co, y de la DIAN,
www.dian.gov.co, y a los correos electronicos registrados por los aspirantes con su inscripcién a este
proceso de seleccién y se entenderan surtidas cinco (5) dias después de la fecha de su publicacion o
envio, de conformidad con el articulo 33 del Decreto Ley 71 de 2020.

PARAGRAFO: Es de exclusiva responsabilidad de la DIAN realizar en su pagina web las publicaciones
a las que se refiere el inciso anterior en los tiempos requeridos por la CNSC.

CAPITULO Il _
EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 9. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:
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TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN

NIVEL JERARQUICO. | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | SANT. DE | CANT. DE

Gestor | 301 1 10 296

Gestor Il 302 2 10 183

Gestor |lI 303 3 18 772

Profesional Gestor IV 304 4 12 90
Inspector | 305 5 31

Inspector Il 306 6 5 20

Inspector IlI 307 7 13
Inspector IV 308 8 2 5

Total Nivel Profesional 69 1.410

Analista | 201 1 6 10

Analista Il 202 2 5 16

Técnico Analista Ill 203 3 6 17
Analista IV 204 4 5 13
Analista V 205 5 3 9

Total Nivel Técnico 25 65

Asliteratal Facilﬁtador 1l 103 3 1 16
Facilitador IV 104 4 1 9

Total Nivel Asistencial 2 25

TOTAL GENERAL 96 1.500

PARAGRAFO 1: La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada en SIMO y
certificada por la DIAN y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MERF y las Resoluciones No.
061 y 090 de 2020, que dicha entidad envio a la CNSC, documentos con base en los cuales se realiza
este proceso de seleccion, segtn los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo. Las
consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas que
apliquen, equivocacién, omision y/o falsedad de la informacion del MERF, de las Resoluciones 061 y
090 de 2020 y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que
realice a esta informacién una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva
responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a
terceros por tal informacién. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la
entidad y el referido MERF y las Resoluciones 061 y 090 de 2020, prevaleceran estos Ultimos. Asi
mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MERF, las Resoluciones 061 y 090 de 2020 y
la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2: Es responsabilidad del Representante Legal de la DIAN informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con ocasion
del ajuste del MERF y/o de las Resoluciones 061 y 090 de 2020, para las vacantes de los empleos
reportados o de movimientos en la respectiva planta de personal. En todos los casos, los
correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente,
antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los
ajustes que la CNSC le solicite por imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada.
Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacién del Periodo de Prueba de los posesionados
en uso de las respectivas Listas de Elegibles, el Representante Legal de la DIAN o cualquier otro
servidor publico de esa entidad no pueden modificar la informacion registrada en SIMO para este
proceso de seleccion. Las modificaciones a esta informacién solamente proceden en los términos del
articulo 11 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 3: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto en el MERF y las
Resoluciones 061 y 090 de 2020, con base en los cuales se realiza el mismo, como en la OPEC
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registrada por dicha entidad, informacion que se encuentra publicada en la pagina web de la CNSC,
Www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 2020, “(...) en la convocatoria
se indicara la ciudad o lugar geogréfico de ubicacién del empleo a proveer con sus respectivas
vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del servicio asi lo
ameriten”. Por consiguiente, en la OPEC que se publique en la pagina web de la CNSC,

www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, para las inscripciones a este proceso de seleccion, se especificara
dicha informacion.

CAPITULO IlI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 10. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El presente Acuerdo y su Anexo se
divulgaran en la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en la pagina web de la DIAN
y en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a partir de la fecha que
establezca esta Comision Nacional y permaneceran publicados durante el desarrollo de este proceso
de seleccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 1: En los términos del articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, la OPEC se publicara
en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados
en este proceso de seleccién, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion al inicio de las
inscripciones.

PARAGRAFO 2: Es responsabilidad de la DIAN la publicacién oportuna en su pagina web del presente
Acuerdo, su Anexo y sus modificaciones.

ARTICULO 11. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el numeral 28.1 del
articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la Convocatoria “(...) sélo podré variarse mediante acto
administrativo debidamente motivado y con plena divulgacion a todos los participantes, por fuerza
mayor o caso fortuito o cuando concurra alguna de las causales de correccién o modificacién del acto
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con la
debida antelacién, para no alterar las condiciones de igualdad en que debe realizarse el concurso”.

PARAGRAFO: Los actos administrativos mediante los cuales se realicen aclaraciones, correcciones,

adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y/o a su Anexo, seran suscritos tnicamente por la
CNSC.

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes a
participar en este proceso de seleccién, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta
las respectivas condiciones previas establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 13. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC informara en su pagina
web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion, la fecha de
inicio y duracion de la Etapa de Inscripciones para este proceso de seleccion. El procedimiento que
deben seguir los aspirantes para realizar su inscripcion es el que se describe en los respectivos apartes
del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Si antes de finalizar el plazo de inscripciones para este proceso de seleccién no se han
inscrito aspirantes para uno o varios empleos o para alguno(s) se cuenta con menos inscritos que
vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar dicho plazo, lo cual se divulgara con oportunidad a los
interesados en la pagina web de esta Comisién Nacional, WWW.CNsc.gov.co, con las alertas que se
generan en SIMO y en la pagina web de la DIAN.

_ CAPITULO IV )
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 14. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados
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en este proceso de seleccion, se realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que
registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcién, conforme a la ultima “Constancia de
Inscripcién” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de
seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos minimos seran admitidos al proceso de
seleccion y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

PARAGRAFO 1: El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo
4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 201 5, solamente aplica para los funcionarios
publicos provisionales activos, que fueron vinculados antes de la entrada en vigencia del Decreto 770
de 2005, en empleos de los Niveles Técnico y Asistencial, que desde entonces no han cambiado de
empleo y que se inscriban a este mismo empleo en el presente proceso de seleccién, quienes, una vez
certificados por la entidad correspondiente (nombres y apellidos, tipo y nimero de documento de
identificacion, empleo ocupado desde tal fecha, entre otros datos), en los términos, plazos, medios,
etc., que le indique la CNSC, van a ser admitidos a este proceso de seleccidn, para que presenten las
respectivas pruebas. Los potenciales beneficiarios de esta norma que se inscriban en otros empleos o
que la respectiva entidad no los certifique con la oportunidad, condiciones, etc., requeridas por la CNSC,
van a ser tratados con las reglas generales de VRM establecidas para este proceso de seleccién.

PARAGRAFO 2: El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 se aplicara para la VRM de este proceso de
seleccion solamente si, al iniciar la respectiva Etapa de Inscripciones, se cuenta con la reglamentacion
de las equivalencias de experiencias de que trata esta norma.

ARTICULO 15. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPA DE VRM. Para la Etapa de VRM,
los aspirantes deben tener en cuenta las respectivas especificaciones técnicas establecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 16. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPA DE VRM. La
informacion sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones para la Etapa de VRM de este
proceso de seleccién debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

CAPITULO V
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 17. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, las pruebas a aplicar en este proceso de
seleccion, “(...) tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes, habilidades y
potencialidades (...)” de los aspirantes a los diferentes empleos ofertados, “(...) de acuerdo con lo
requerido en los niveles jerarquicos de (...) [dichos] empleos y las calidades laborales requeridas para
desemperiar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso (...) se aspira (...). La valoracién de estos factores
se efectuara a través de medios técnicos, que correspondan a criterios de objetividad e imparcialidad
y con observancia del principio constitucional de transparencia en el ejercicio de la funcién
administrativa”, con parametros previamente establecidos.

Segun las disposiciones de los articulos 29 y 30 ibidem, en concordancia con el precitado articulo 28,
numeral 28.3, de esta norma, para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la DIAN, estas pruebas se van a aplicar en dos (2) fases (Fases | y Il) y para los empleos
ofertados diferentes de los del Nivel Profesional de tales Procesos Misionales se van a aplicar las
pruebas que se especifican mas adelante.

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “(...) las pruebas aplicadas o a
utilizarse en (...) [esta clase de] procesos de seleccién tienen caracter reservado, solo (sic) seran de
conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los
procesos de reclamacién” (Subrayado fuera de texto).

Especificamente, en este proceso de seleccion, en virtud de las disposiciones de los articulos 28,
numeral 28.3, 29, 30, 56 al 59 y 61 del Decreto Ley 71 de 2020, se van a aplicar Pruebas Escritas
(impresas o informatizadas) para evaluar Competencias Bésicas u Organizacionales, Competencias
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Funcionales, Competencias Conductuales o Interpersonales e Integridad y Curso(s) de Formacion,
segun se detalla en las siguientes tablas:

TABLA No. 2
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

f . PUNTAJE PUNTAJE
PUNTAJE MINIMO
PESO . MINIMO MINIMO
EASE PRUEBAS CARACTER | orcenTuAL A Rma'C | APROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
- Organizacionales
a'se Prueba de Competencias 70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% No aplica 70.00
Interpersonales
Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
F"‘I‘fe Curso de Formacién | Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%
TABLA No. 3

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PRUEBAS T PESO PUNTAJE MINIMO | PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO | APROBATORIO
‘ ) PORCENTUAL || pRUEBA GENERAL
Prueba de Competencias Basicas u s :
Organizacionales Eliminatoria 15% 70.00
Prueba de Competencias Funcionales Eliminatoria 30% 70.00 70.00
Prueba de Competencias Conductuales o : . . ’
Interpersonales Clasificatoria 40% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

PARAGRAFO: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004 y en concordancia con el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020, es
responsabilidad de la DIAN garantizar la reserva de la Evaluacién Final de los Cursos de Formacién
que se van a realizar en este proceso de seleccion.

ARTICULO 18. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, la citacion y las ciudades de

presentacion de estas pruebas se encuentran definidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 19. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS. La informacién sobre la publicacién de resultados y las reclamaciones en estas pruebas
debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto
Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase Il del presente proceso de
seleccion, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAN, va a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios,
(...) segun el proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer” (Ver Tabla No. 4).

TABLA No. 4
CURSOS DE FORMACION EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
PROCESOS MISIONALES CURSOS DE FORMACION
Cumplimiento de obligaciones tributarias Admnmstracugr;\c’! ;lﬁ?:nf:' Recaudo y
Fiscalizacion Tributaria, Aduanera, Cambiaria e
Internacional — TACI
Gestién de Riesgos y Programas

Cumplimiento de obligaciones ftributarias,
aduaneras y cambiarias
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En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes
referidos, se van a llamar al respectivo Curso de Formacién a los concursantes que, aprobando la Fase
[, ocuparon los tres (3) primeros puestos en la misma, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacién que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,
contra el cual no procedera ninguin recurso.

Para este proceso de seleccion, estos Cursos de Formacién se van a realizar en forma virtual, con una
duracion de 140 a 168 horas. La citacion y las otras especificaciones relacionadas con los mismos se
deben consultar en el Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Si alguno o algunos de los citados a los Cursos de Formacion presentaren renuncia a
realizarlos dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la respectiva citacion, la
CNSC procedera a citar, en estricto orden de mérito, al aspirante o aspirantes que hayan superado la
Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacién se hara por una sola vez, es decir, que
ante nuevas renuncias a realizar el respectivo Curso de Formacion no procederan nuevas citaciones y
tales cursos se realizaran con los aspirantes llamados a los mismos.

ARTICULO 21. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LOS CURSOS DE FORMACION Y
RECLAMACIONES. La informacion sobre la publicacion de resultados de los Cursos de Formacion y
las respectivas reclamaciones debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1: La DIAN debe remitir oficialmente a la CNSC, en los medios que esta Comisién
Nacional le indique, a méas tardar diez (10) dias calendario después de realizar la evaluacion a los
aspirantes que cursaron estos Cursos de Formacién, los respectivos puntajes obtenidos, para que la
CNSC pueda proceder con la correspondiente publicacién de los mismos.

PARAGRAFO 2: Teniendo en cuenta que, de conformidad con los articulos 3, numeral 3.3, 12, numeral
12.1 y 29, numeral 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, le corresponde a la DIAN realizar los Cursos de
Formacion de la Fase |l de este proceso de seleccion, en aplicacion del articulo 35 ibidem, la CNSC
delega en dicha entidad el conocimiento y la decision de las respectivas reclamaciones, atendidas las
cuales debe presentar a esta Comision Nacional el correspondiente informe, en los términos que la
CNSC le indique.

PARAGRAFO 3: A mas tardar dos (2) dias habiles después de resueltas las correspondientes
reclamaciones, la DIAN debe remitir a la CNSC, los puntajes definitivos obtenidos por los aspirantes en
los respectivos Cursos de Formacién, para que esta Comision Nacional proceda con su publicacion.

ARTICULO 22. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibles fraudes, por
copia o intento de copia, divulgacién y/o sustraccion o intento de divulgacion y/o sustraccion de
materiales de las pruebas previstas para este proceso de seleccion, suplantacion o intento de
suplantacion, ocurridas e identificadas antes, durante y/o después de la aplicacion de dichas pruebas
o encontradas durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo del procesamiento de los
respectivos resultados, la CNSC y/o la universidad o Institucién de Educacion Superior que se haya
contratado para el desarrollo del presente proceso de seleccién, adelantaran las actuaciones
administrativas correspondientes, en los términos del Capitulo | del Titulo Il de la Parte Primera del
CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, de las cuales comunicaran por escrito, en medio
fisico 0 en SIMO, a los interesados para que intervengan en las mismas.

El resultado de estas actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacién de las pruebas
presentadas por los aspirantes involucrados y, por ende, a su exclusién del proceso de seleccion en
cualquier momento del mismo, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 23. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004 y del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a peticion de parte,
podra modificar los puntajes obtenidos por los aspirantes en las pruebas presentadas en este proceso
de seleccion, cuando se compruebe que hubo error.
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ARTICULO 24. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion, la CNSC publicara en
su pagina web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, los respectivos resultados consolidados.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 25. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con
las disposiciones del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la CNSC conformara y
adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de
los empleos ofertados en el presente proceso de seleccién, con base en la informacion de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, debidamente ponderados.
Ademas, en aplicacion del articulo 28, numeral 28.3, literal b, ibidem, “Tendra el derecho a integrar la
lista de elegibles (...) quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningtin caso, sea inferior al
setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso )%

ARTICULO 26. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente en su pagina web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, los actos administrativos que conforman y adoptan las Listas de Elegibles de los
empleos ofertados en el presente proceso de seleccién.

ARTICULO 27. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 11,
numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de una Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal del Nivel Central de la DIAN, podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMO,
en forma motivada, la exclusion de esta lista de la persona o personas “(...) que hubieren sido incluidas
sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién a las leyes, este

Decreto-ley o los reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa” de la
entidad.

Las solicitudes de esta clase que se reciban por un medio diferente al indicado en el presente Acuerdo,
no seran tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusion que retina todos los requisitos anteriormente indicados, la CNSC
iniciara la actuacién administrativa de que trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la que
comunicara por escrito al aspirante interesado al correo electrénico registrado en SIMO con su
inscripcion, para que, si asi lo considera, intervenga en la misma. De no encontrarla ajustada a estos
requisitos, seré rechazada o se abstendra de iniciar la referida actuacion administrativa.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la exclusién de un aspirante de
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que su
inclusion obedeci6 a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusion de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario, penal o de otra indole a que hubiere lugar.

ARTICULO 28. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGI BLES. Una vez ejecutoriadas las decisiones
que resuelven las exclusiones de Listas de Elegibles de las que trata el articulo 27 del presente
Acuerdo, tales listas podran ser modificadas por la CNSC, de oficio o a peticion de parte, al igual que
en los casos en que la misma CNSC deba adicionarles una o mas personas o reubicar otras, cuando
se compruebe que hubo error.

ARTICULO 29. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la
posicién de un aspirante en una Lista de Elegibles se produce cuando no se encuentra inmerso en
alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o
en las normas que los modifiquen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones del articulo 27
del presente Acuerdo.
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La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles para cada aspirante que la conforma operara de
pleno derecho.

PARAGRAFO: Agotado el tramite de la decision de exclusiéon de Lista de Elegibles, la CNSC
comunicara a la correspondiente entidad la firmeza de dicha lista, por el medio que esta Comision
Nacional determine.

ARTICULO 30. FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza total de una Lista de
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran.

ARTICULO 31. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la respectiva Lista de Elegibles, ocuparan la
misma posicion en condicién de empatados. En estos casos, para determinar quién debe continuar con
la verificacion del cumplimiento de las otras condiciones requeridas para ser nombrado en periodo de
prueba, tales como los Exdamenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el literal b,
numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020 y el Programa de Induccién previsto en el
numeral 12.2 del articulo 12 y en el numeral 28.5 del articulo 28 ibidem, se debera realizar el
desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien tenga derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2, numeral 3, de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacion
Publicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Funcionales o en el
Curso de Formacién, segun proceda.

7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Conductuales o
Interpersonales.

8. Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

9. Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimirda mediante sorteo con la citacién de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia documental.

ARTICULO 32. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN MISMO
EMPLEO OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION
GEOGRAFICA. En firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales
en forma consecutiva y aprobados por los respectivos elegibles los Exdamenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas a los que se refiere el numeral 28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020,
le corresponde a la DIAN programar y realizar la(s) audiencia(s) publica(s) de escogencia de vacante
de un mismo empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente ubicacion geogréafica, de
conformidad con el procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo CNSC No. 166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo CNSC No. 0236 de 2020, o en las normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 33. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. Es la
reorganizacion de la posicion que ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles en firme, como
consecuencia del retiro de uno o varios de ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual
concursaron o de su exclusion de dicha lista, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la
modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme,
no causa el retiro de la misma.

ARTICULO 34. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el articulo 34 del
Decreto Ley 71 de 2020, las Listas de Elegibles resultantes de este proceso de seleccion tendran una
vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total.
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ARTICULO 35. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En aplicacion de las disposiciones del articulo
34 del Decreto Ley 71 de 2020, “(...) la[s] Lista[s] de Elegible[s] podra[n] ser utilizada[s] en estricto
orden descendente para proveer unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los
empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular’.

ARTICULO 36. VIGENCIA. EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacion
en la pagina web de la CNSC, enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2020

/l( ,o’ @f%

“~“"FRIDOLE BALLEN DUQUE JOSE A OMERO T NA
Presidente CNSC Representante Legal DIAN
Aprob6: Jorge A. Ortega Cerdn - Comisionado
Revisé: Wilson A. Monroy Mora - Director de Admini ion de Carrera A

Revisé: Gustavo A. Vélez A. - Jefe Oficina Asesora de Informética
Revis6: Rafael Ricardo Acosta R - Asesor del Despacho

Revisd: Diana C. Figueroa Merifio - Asesora del Despacho

Proyectd: Richard Rosero Burbano - Gerente del Proceso de Seleccién
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado FACILITADOR IllI, Cadigo 103, Grado 3, identificado con el
Cédigo
OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, en el articulo 25 del
Acuerdo No. CNSC-20201000002856 de 2020 y en el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No.

CNSC-2073 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que complementariamente, el articulo 130 superior dispone que "Habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial’.

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que
la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un 6érgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

Que el articulo 4 de la norma antes referida define los Sistemas Especificos de Carrera Administrativa,
entre los cuales incluye el que rige para la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en adelante DIAN, regulado por el Decreto Ley 71 de 2020, como “(...) aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa
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en materia de ingreso (...), ascenso (...) y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcion publica’.

Que el numeral 3 del articulo 4 ibidem establece que la administracion y “la vigilancia de estos sistemas
especificos corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil”, competencia confirmada, en general,
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, M.P.Rodrigo Escobar Gil y, en particular
para el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, por los articulos 7.1 y 8 del Decreto
Ley 71 de 2020.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), €) e i) de la norma precitada, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento”, “e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)" e i)
Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades

publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Que el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con sus articulos 25 al 27, dispone que
“El ingreso y el ascenso en los empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, se hara por
concurso publico”, el cual debe realizar la CNSC, segun las disposiciones de los articulos 3.3, 18, 22.1,
Paragrafo del 27 y 28 al 35 ibidem.

Que el numeral 28.4 del articulo 28 del mismo Decreto Ley, determina que “(...) para el caso de los
procesos de seleccién para empleos diferentes a los del nivel profesional de los procesos misionales,
la lista de elegibles se conformara en estricto orden de mérito, de conformidad con la sumatoria de los
puntajes ponderados de las pruebas de seleccion definidas en la convocatoria”.

Que el articulo 34 ibidem establece que
(...) la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada en estricto orden descendente
para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como
consecuencia del retiro del servicio del titular.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC-20201000002856
del 10 de septiembre de 2020, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020".

Que el articulo 25 del Acuerdo No. CNSC-20201000002856 de 2020 dispone:

De conformidad con las disposiciones del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la CNSC conformara
y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos
ofertados en el presente proceso de seleccidn, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en
SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, debidamente ponderados. Ademas, en aplicacién del articulo 28,
numeral 28.3, literal b, ibidem, “Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles (...) quien obtenga un puntaje total
aprobatorio que, en ninguin caso, sea inferior al setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso (...)".

Que los articulos 34 y 35 ibidem, en aplicacion de las disposiciones del articulo 34 del Decreto Ley 71
de 2020, establecen:

ARTICULO 34. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. (...) las Listas de Elegibles resultantes de este proceso
de seleccién tendran una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total.
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ARTICULO 35. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. (...) (...) a[s] Lista[s] de Elegible[s] podra[n] ser utilizada[s] en
estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos
gue fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular”.

Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 del 9 de septiembre de 2021, asigna a
los Despachos de los Comisionados la funcion de “Expedir los actos administrativos para conformar y
adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo (
...), de conformidad con la normatividad vigente”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado FACILITADORIII, Cédigo 103, Grado 3, identificado con el Codigo
OPEC No. 126457, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ofertado con el

Proceso de Seleccidén DIAN No. 1461 de 2020, asi:
s del

No.
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TIPO DE No. DE ae cUzU
FUSICIUNTDUCUNICINTO ULE DUCUNICEINTO ULE NUNIDRES AFCLLCTIDUS FUINTAJLE
IDENTIFICACION| IDENTIFICACION
1 cC 65783460 GINA PAOLA SAENZ MENDOZA 86.04
2 cc 79983079 CAMILO HERNANDO | ESCOBAR LUGOPRADILLA| 85.47
3 cC 1079606842 PAULA ANDREA SALAZAR TRUJILLO 84.98
3 cc 60370751 ALBA YANNETH GARCIA MARIN 84.98
4 cC 1077863730 YILMAR YAZMANI CASTILLO TORRES 84.31
5 cc 1098682020 NELSON RICARDO LOPEZ HERRERA 84.15
6 cC 1081924932 JESUS DAVID RUIZ CARDENAS 83.72
7 ccC 1098728998 KAROL LIZETH VILLAMIZAR DELGADO 83.48
8 cC 18402186 ALEJANDRO RIVERA RODRIGUEZ 83.44
9 cc 17447062 EDWIN RICARDO PRIETO GRIMALDO 83.38
10 cC 91525993 ANDRES ELIECER PENA PEREZ 82.97
11 cC 1120566494 DIANA PATRICIA RODRIGUEZ PENA 82.88
12 cc 22563608 HEIDY CECILIA MACHADO FLOREZ 82.61
13 CcC 18471148 ANGEL GABRIEL GIL QUICENO 82.60
14 cc 27881332 XIMENA CEPEDA ESPINOSA 81.81
15 CcC 1073167996 JANINA ALEXANDRA TELLEZ CORTES 81.72
16 cc 60388153 MARIA DILA FERNANDEZ BECERRA 81.52
17 CcC 52276470 FRANCY LEONOR CAICEDO PEREZ 81.51
18 cc 88227054 JAVIER ANTONIO FERRER ROLON 81.43
19 CcC 55174706 CLARA MARITZA LOZANO LAGUNA 81.24
20 cc 28555406 ZAMIRA LUCERO ROJAS OLAYA 81.19
21 CcC 88212783 JHON ALEXANDER OBANDO FLOREZ 81.18
22 CcC 10026998 LEONEL DE JESUS RIOS JARAMILLO 81.16
23 cc 1002636906 TATIANA GIRALDO PEREZ 81.12
24 CcC 1057601919 DANIELA ALFONSO FIGUEROA 80.84
25 cc 41871554 MONICA ALEJANDRA VALENCIA LOPEZ 80.67
26 CcC 1053584937 LADY XIMENA LOPEZ RAMIREZ 80.63
27 cc 1061776239 KATERINE GALLEGO CHAPARRAL 80.52
28 CcC 36752511 ANDREA DEL CARMEN SANCHEZ 80.48
29 cc 1090472465 ABIGAIL PLATA HERNANDEZ 80.47
30 CcC 79692791 HAROLD YESID ACHURY PINZON 80.10
31 cc 1036600747 GUILLERMO ALEXANDER ALVAREZ MOLINA 80.04
31 cC 1094931756 ZABDIEL VELASCO ARCE 80.04
32 cc 12196595 FABIAN ALEXANDER |VALDERRAMA 80.00
VELASQUEZ
33 cc 1095831326 MARIA ALEJANDRA PEREZ ANGARITA 79.88
34 CcC 1065664870 BAYRON DE JESUS SANCHEZ MELO 79.32
35 cc 1122133928 PAOLA ANDREA QUITIAN MORENO 79.04
36 cC 1118831872 NEIDER EDNEDER QUEMBA SEPULVEDA 78.89
37 cc 1014192947 YHON ALONSO LEON NIETO 78.84
38 CC 1094938498 JESSICA CASTELLANO ANDICA 78.83
39 CcC 1094951478 VALENTINA GOMEZ SANCHEZ 78.82
40 cc 18492959 JHON BERMAN TERAN CORTES 78.77
41 CcC 1023913537 LUIS FELIPE SALAZAR ARIAS 78.72
41 cc 31993481 MARITZA GUAMPE BALLESTEROS | 78.72
41 CcC 40048795 DIANA MARCELA COMBARIZA PINZON 78.72
42 cc 34327017 LORENA PATRICIA NAKEZ 78.70
43 CcC 18399404 CARLOS FERNANDO ZAPATA CAMPOS 78.66
44 cc 1085330392 ANJY JOHANA JATIVA LEGARDA 78.63
45 cC 7171611 FRANCISCO JAVIER NINO ACEVEDO 78.51
46 cc 25277733 BEATRIZ ELENA RIOS MUELAS 78.39
47 CcC 79416732 JULIO CESAR MARTINEZ MARINO 78.36
48 cc 1061725434 RICARDO ALBERTO |[MONTENEGRO 78.30
ZAMBRANO
49 cc 80002399 RUBEN DARIO GIL PEREZ 78.22
49 cC 1090393349 PABLO EMILIO ORTEGA CACERES 78.22
50 cc 30316873 GLORIA INES PANESO LOPEZ 78.16
51 CcC 88259719 OLAFO SUAREZ CARDENAS 77.84
52 cc 30937624 YEIMI YADIRA DIAZ MELENDEZ 77.67
53 cc 43630285 YENNY ANDREA ZAPATA VANEGAS 77.58
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54 CcC 1093767969 HAYLEEN SMITH MORENO CARRILLO 77.48
55 CcC 1094960053 JOAN ALEXANDER BOCANEGRA VERGARA 77.27
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TIPO DE No. DE
POSICION |DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION| IDENTIFICACION
56 CcC 40443029 SANDRA MILENA CASTELLANOS TORRES 77.18
57 CcC 31485895 MARIA ESMERALDA CARDOZO LOZANO 77.11
58 CcC 1033761174 YENIFER NATALIA MOLINA DIAZ 76.99
59 CcC 1010189982 JEFERSSON JULIAN ZARATE BARRAGAN 76.81
60 CcC 1093141040 JOSE URIEL LOPEZ CACERES 76.79
61 CcC 52907589 MARCELA SERRANO BLANCO 76.51
62 CcC 79702732 MIGUEL ANTONIO CARDENAS HUERTAS 76.25
63 CcC 89006193 EDISON JAIRO BOLIVAR GUTIERREZ 76.12
64 CcC 24675575 DIANA CRISTINA RUIZ CASTILLO 76.11
65 CcC 1087409977 CLAUDIA XIMENA QUENORAN RIVERA 75.95
66 CcC 1104674639 YISETTE ESLENDY GUTIERREZ LONDONO 75.94
67 CcC 53076345 MARLY JULIETH ARDILA RIOS 75.84
68 CcC 34327891 BIBIANA GUEVARA GUZMAN 75.82
69 CcC 13271534 JORGE IVAN FERRER DIAZ 75.76
70 CcC 1098636236 LILIANA MARCELA TRILLOS QUECHO 75.73
71 CcC 80755836 JUAN CAMILO GONZALEZ FORERO 75.57
72 CcC 30937827 ANGELA MERCEDES MATTAR CANO 75.45
73 CcC 80400813 RICARDO POVEDA ALVAREZ 75.43
74 CcC 1093775434 TONNY GONZALO RIATIGA MAZO 75.25
75 CcC 1026267759 JOHN ANIBAL RODRIGUEZ 75.24
76 CcC 1121934786 JUAN CAMILO RUBIANO SERNA 75.06
77 CcC 1030581309 SIMON PEDRO MARTINEZ VALLEJO 74.96
78 CcC 1121712810 ANDREA OSPINA GAITAN 74.68
79 CcC 30231970 PAULA ANDREA SANCHEZ ARIAS 74.39
80 CcC 80428724 HENRRY ALONSO ROZO FERNANDEZ 74.30
81 CcC 1022925111 IVAN ALEJANDRO PRIETO HERRENO 74.22
82 CcC 29138370 LIDA YOHENY SOTO GUEVARA 74.21
83 CcC 1106889188 FERNEY ANDRES CARDENAS REYES 74.20
84 CcC 1022969050 ENA MARITZA ORTIGOZA FIRIGUA 74.18
85 CcC 1120565155 JAYDEN ANTONIO TARIFA GARZON 74.08
86 CcC 1047387912 RUBEN DARIO DITTA SALAZAR 74.02
87 CcC 80927441 EDWIN EDUARDO QUIROGA ROMERO 74.01
88 CcC 1123313101 ANGGIE MABEL CAICEDO SALAZAR 73.73
89 CcC 1075256007 JUAN DAVID TOVAR GUZMAN 73.62
90 CcC 1022923597 EVELIN ANDREA PRIMICIERO MANCERA 73.53
91 CcC 52311444 FRANCIS SAENZ GARAY 73.38
92 CcC 1104071043 ERIKA ROCIO MERCHAN SANTAMARIA 73.33
93 CcC 1024518521 LEIDY FABIOLA PENALOZA PENALOZA 73.31
94 CcC 1088337681 NICOLAS MACETO NAVIA 73.30
95 CcC 94284086 EGOR MARIO PUERTA MARTINEZ 73.23
95 CcC 4268348 JUAN GUILLERMO SAENZ PEREIRA 73.23
96 CcC 1063812388 PAOLA ANDREA DORADO PALECHOR 73.21
97 CcC 1091803305 LINA MARCELA RAMIREZ CARVAJAL 73.12
98 CcC 52354424 HERLI SOLEY MONSALVE PASTRAN 73.03
99 CC 60399214 JOHANA ANDREA PEREZ BONILLA 72.92
100 CcC 52804725 LADY ROCIO BARRERA RIOS 72.66
101 CcC 1193265979 DAVID ESTEBAN TORRES MELO 72.56
102 CcC 1030606289 AURA VIOLETA VELANDIA CRUZ 72.47
103 CcC 1084868247 CRISTIAN FERNEY COBALEDA LEYVA 72.24
104 CcC 79505830 JULIO ENRIQUE GALINDO PIZARRO 71.71
105 CcC 37444784 SANDRA MILENA VALBUENA RUEDA 71.68
106 CcC 91538857 OSCAR JAVIER GONZALEZ 71.58
107 CcC 30399130 ANGELA MARIA ESCOBAR RIVERA 71.11
108 CcC 1061601007 MONICA NORIEGA VELASCO 71.08
109 CcC 60367434 GLADYS YOHAIRA MARINO SARMIENTO 70.71
110 CcC 43266739 SARA SULEIMA URREA GUZMAN 70.61
111 CcC 1094896730 JOHN FREDY ERAZO PATINO 70.16
112 CcC 27281660 YENY URBANO BOLANOS 70.09
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denominado FACILITADOR lIl, Cédigo 103, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461
de 2020”

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
gue trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la
Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de Requisitos y Funciones con base en el
cual se realiz6 este proceso de seleccion, los que serdn acreditados al momento de tomar posesion
del mismo.

PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 36 del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el
articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, y
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde al nominador,antes de realizar los respectivos
nombramientos y de proceder con las correspondientes posesiones, verificar y certificar que los
elegibles cumplen los requisitos exigidos para el empleo a proveer, segun la Constitucion, la ley, los
reglamentos y el Manual Especifico de Requisitos y Funciones utilizado para la realizacion de este
proceso de seleccion y verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles,
dejando las constancias respectivas.

ARTICULO TERCERO. En los términos del articulo 11, numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en
concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacién de esta Lista de Elegibles, la Comisién de Personal del Nivel Central de la DIAN, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de esta lista de la persona o personas “(...) que hubieren sido incluidas
sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién a las leyes, o los
reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa” de la entidad.

Cuando la Comisién de Personal del Nivel Central de la DIAN encuentre que se configura alguna de las
causales descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma que
presentard dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO. Las solicitudes que se reciban por un medio diferente al
aqui indicado, no seran tramitadas.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusién de un aspirante
de esta Lista de Elegibles podra proceder de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que su
inclusion obedecié a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

ARTICULO CUARTO. En virtud de lo establecido en el articulo 28 del Acuerdo de este proceso de
seleccibn, ejecutoriadas las decisiones que resuelven las anteriormente referidas solicitudes de
exclusién de esta Lista de Elegibles, la misma podré ser modificada por la CNSC, de oficio o a peticion
de parte, al igual que en los casos en que esta Comisién Nacional deba adicionarles una o mas
personas o reubicar otras, cuando se compruebe que hubo error.

ARTICULO QUINTO. Segun las disposiciones de los Paragrafos 1 y 2 del articulo 4 del Acuerdo de
este proceso de seleccion:

PARAGRAFO 1: Los Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el numeral 28.3, literal b, del
articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, pertenecen a la actuacion administrativa del Nombramiento. De la aprobacion
de estos examenes por parte de los aspirantes que integren las Listas de Elegibles en firme o cuya posiciéon haya
adquirido firmeza, segun el orden de mérito que ocupen, dependera el derecho a ser nombrados en las respectivas
vacantes ofertadas.

PARAGRAFO 2: De conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12 y el numeral 28.5 del articulo 28 del Decreto Ley
71 de 2020, la Induccidn pertenece igualmente a la actuacion administrativa del Nombramiento, toda vez que es una
condicion previa requerida para que un elegible cuya posicion haya quedado en firme en una Lista de Elegibles
resultante de este proceso de seleccidn, luego de aprobar los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas antes
referidos, pueda ser nombrado en periodo de prueba.

Las actuaciones administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva
competencia del nominador, las cuales deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente
sobre la materia.
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado FACILITADOR lII, Cédigo 103, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461
de 2020”

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante la presente Resolucion,
tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total,
conforme lo establece el articulo 34 del Acuerdo de este proceso de seleccion, en aplicacion del articulo
34 del Decreto Ley 71 de 2020.

ARTICULO SEPTIMO. De conformidad con las disposiciones del articulo 35 del Acuerdo de este
proceso de seleccién, en concordancia con el articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020, la presente Lista
de Elegibles podra ser utilizada, en estricto orden descendente, para proveer Unica y exclusivamente
las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del
retiro del servicio del titular.

ARTICULO OCTAVO. En aplicacion del articulo 32 del Acuerdo de este proceso de seleccion:

En firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales en forma consecutiva y
aprobados por los respectivos elegibles los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el
numeral 28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, le corresponde a la DIAN programar y realizar la(s)
audiencia(s) publica(s) de escogencia de vacante de un mismo empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente
ubicacién geogréfica, de conformidad con el procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo CNSC No. 166
de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC No. 0236 de 2020, o en las normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO NOVENO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la CNSC,
WWW.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26 del Acuerdo de este proceso de seleccion, en concordancia con el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO DECIMO. La presente Resolucion rige a partir de las fechas de firmeza de las posiciones
de los aspirantes en esta Lista de Elegibles o de su firmeza total, segun sea el caso, y contra la misma
no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., 20 de noviembre de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A O

JORGE ALIRIO ORTEGA CERON
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobd: Richard Rosero Burbano — Gerente Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020
Revis6: Diana Carolina Figueroa M. — Asesora del Despacho
Proyect6:Geraldine Urbano Avendafio — Profesional Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020
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Version formato

:J MI ' N DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-TAH-1824

Afio 2023 version de laficha [N IEN Vigencia
Desde. 2110172025 Hosta. [
Denominaci6n del Facilitador 11
empleo:

ficacion del empleo
Tipo de Empleo Carrera Administrativa

Cod 103 Grado Nivel Jerarquico: EEL I
Proceso(s) Todos los procesos

Ficha

TP-DE-1015

Ubicacién del empleo

Subproceso(s) Taodos los subprocesos asociados al o los proceso(s) LYIILETIL L RN ST F Rl Niveles Central y Seccional

BT LT T LB GHE Quien ejerza la supervision directa Dependencia: Donde se ubique el empleo

Propésito principal

Ejecutar acciones de apoyo a la gestion administrativa y operativa de los procesos de la Entidad, de acuerdo con la normativa, instrucciones, lineamientos y procedimientos establecidos.

Funciones esenciales

Preparar documentos, respuestas e informes inherentes a la gestion desarrollada en la dependencia asignada, de conformidad con los procedimientos vigentes y las instrucciones impartidas.

Ejecutar acciones de recepcion, radicacion, organizacion y distribucion de la correspondencia que ingresa o sale de la dependencia, de acuerdo con los procedimientos, instrucciones y lineamientos establecidos.

Participar en la recopilacion y el procesamiento de la informacién necesaria en la elaboracion de trabajos, proyectos e informes, de acuerdo con las directrices establecidas y los sistemas de informacion
disponibles.

Ejecutar acciones de logistica, administrativa y operativamente las acciones relacionadas con la ejecucion de los procedimientos que se desarrollan dentro del proceso, de acuerdo con la organizacion interna y los
gl ineamientos vigentes.

Operar los equipos y elementos manuales, mecanicos o electronicos, regueridos en el cumplimiento de las labores asignadas, de acuerdo con las instrucciones, los manuales de operacién y conservacion y los
gl procedimientos establecidos.

M Realizar acciones de verificacion y control de los inventarios fisicos de la dependencia asi como los tramites ante la instancia competente, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Proporcionar informacién, orientacién y/o respuestas de caracter general o rutinario, a las solicitudes de los clientes internos y externos, que facilite el desarrollo de los procesos institucionales, de acuerdo con la
[l normativa | los protocolos de atencidn y servicio y los lineamientos institucionales.

Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad, incluidas en la resolucién que adopta o modifica el manual y las demas asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el nivel, grado de responsabilidad y el area de desempefio del empleo.

Requisitos del empleo.

" Ituio de bachiller
et _

NBC Programas académicos.

Tipo de experiencia y tiempo requerido: Dos (2) afos de experiencia laboral.

Equivalencias
o -

Comportamiento Etico. Al Comunicacion Efectiva.

- EQUIVALENCIAS: Aplican las equivalencias definidas en la normativa aplicable a la Entidad.

Competencias Basicas u Organizacionales

Trabajo en Equipo. F'Sl Adaptabilidad.

Orientacién al Logro Orientacion al Usuario y al Ciudadano.

Conceplos Evasion. Elusion y Conrabando
Ley de transparencia.

Herramientas Informaticas.

Gestién Documental. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Principios de 1a Funcion Publica. Disposiciones generales, Procedimiento Administratvo General (Ley 1437 de
2011 -Titulo I; Titulo II, Titulo l1l. -Capitulos 1,5 al 8-).

Codigo de Etica y Buen Gobierno, Codigo de Integridad.

istema PQRSF. Politicas Estatales de Servicio al Ciudadano.

Constitucién Politica: Derechos Fundamentales, Principios y Estructura del Estado

Competencias Funcionales

eslion de correspondencia y comunicaciones oficiales 2 eslion de documentos

Conservacion y preservacion documental 4 estion ge aclos administianvos
ompetencias Conductuales o Interpersonales
Nombre Nivel Nombre Nivel

dl 10gro r4 UT] [s]
CONTROL DE CAMBIOS
Resolucion No. Version Descripcion del cambio




Version de la ficha

Denominacién del empleo:

Facilitador 11l
Carrera Administrativa

Tipo de Empleo

Versién formato

DESCRIPCION DEL EMPLEO

Vigencia

27/01/2023

ci6n del empleo

Nivel Jerarquico: NIVEL ASISTENCIAL

FT-TAH-1824

Cédigo de la
Ficha

27/01/2023

Por la cual se modifica la Resolucion nimero 060 del 11 de junio de 2020

TP-DE-1015
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Versian formato

DI AN DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-GH-1824

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Afio 2020 Version de laficha  [ENEN Vigencia

Desce.  NAEETINN N Vo

Identificacién del empleo

Denominacion del RSN céd 103 ado  [E Nivel Jerarquico: HLLDESLE
empleo: Ficha

Tipo de Empleo Carrera Administrativa TP-DE-1015

Ubicacién del empleo

Proceso(s) Todos los procesos

1T GIEELT VIl Todos |os subprocesos asociados al o los proceso(s) LR N N PR S T Bl Niveles Central y Seccional

Superior

T e Quien ejerza la supervision directa Dependencia: Donde se ubique el empleo

Propésito principal
Ejecutar acciones de apoyo a la gestion administrativa y operativa de los procesos de la Entidad, de acuerdo con la normativa, instrucciones, lineamientos y procedimientos establecidos.

Funciones esenciales

Bl Preparar documentos, respuestas e informes inherentes a la gestion desarrollada en la dependencia asignada, de conformidad con los procedimientos vigentes y las instrucciones impartidas.

Ejecutar acciones de recepcion, radicacion, organizacion y distribucion de la correspondencia que ingresa o sale de la dependencia, de acuerdo con los procedimientos, instrucciones y lineamientos
glestablecidos.

Participar en la recopilacion y el procesamiento de la informaciéon necesaria en la elaboracion de trabajos, proyectos e informes, de acuerdo con las directrices establecidas y los sistemas de informacion
gl disponibles.

w

Ejecutar acciones de logistica, administrativa y operativamente las acciones relacionadas con la ejecucion de los procedimientos que se desarrollan dentro del proceso, de acuerdo con la organizacion
Edinterna y los lineamientos vigentes.

Operar los equipos y elementos manuales, mecanicos o electrénicos, requeridos en el cumplimiento de las labores asignadas, de acuerdo con las instrucciones, los manuales de operacién y conservacion y
il los procedimientos establecidos.

({4 Realizar acciones de verificacion y control de los inventarios fisicos de la dependencia, asi como los tramites ante la instancia competente, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Proporcionar informacion, orientacian y/o respuestas de caracter general o rutinario, a las solicitudes de los clientes internos y externos, que facilite el desarrollo de los procesos institucionales, de acuerdo
con la normativa , los protocolos de atencion y servicio y los lineamientos institucionales.

Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad, incluidas en la resolucién que adopta o modifica el manual y las demas asignadas por autoridad competente, de
Elacuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el area de desempeiio del empleo.

Requisitos del empleo.

Estudios

Tipo de experiencia y tiempo requerido: Dos (2) afios de experiencia laboral.

Otros requisitos del empleo:
Equivalencias

sl - NO - QUIVALENCIAS: Aplican las equivalencias definidas en |la normativa aplicable a la Entidad
Competencias Basicas u Organizacionales

Comportamiento Etico. Comunicacion Efectiva.

Trabajo en Equipo. Adaptabilidad.

Orientacion al Logro Orientacion al Usuario y al Cludadano.

onceptos Evasion. Elusion y Tontrabando
Ley de transparencia.

Herramientas Informaticas.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Principios de Ia Funcion Publica, Disposiciones generales, Procedimiento Administrativo General (Ley 1437

Gestion Documental.

QU Codico de Eticay Buen Gobierno, Cédigo de Integridad. de 2011 -Titulo I; Titulo 11, Titulo IIl. -Capitulos 1,5 al &),
13 istema PCUIRSF. Politicas Estatales de Servicio al Cludadano.
15
petenclaS TUNCIO
(I Gestion de correspondencia y comunicaciones oficiales Al Gestion de documentos
I Conservacion y preservacion documental L3 Gesfion de actos administrafivos

Cond®
Nombre

Nombre

Version
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100185424 — 000123

NOTIFICAR
(Articulos 53, 53 A y 56 de la Ley 1437 de 2011)

Bogota, D.C., 15 de marzo de 2023.
Serior

Ferney Andrés Cardenas Reyes
fandrescardenasreyes@gmail.com ; fherey@hotmail.com

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion remitido mediante el Sistema de
Recepcién de Quejas, Reclamos, Sugerencias, Peticiones y Felicitaciones, con
numero de asunto 202382140100018703.

Cordial saludo sefior Cardenas Reyes, con los mejores deseos de salud, éxito y
bienestar para usted y grupo familiar.

Este Despacho ha recibido su derecho de peticion referenciado en el asunto, en el
cual, presenta las siguientes solicitudes:

“(...) solicito a esa Entidad Gubernamental, se sirva informar en el menor tiempo posible, el
motivo legal por el cual no fui llamado a ocupar el cargo en calidad de periodo de prueba
inicial, estando debidamente habilitado en la lista de elegibles por la Comision Nacional del
Servicio Civil, entregada a esa entidad en el orden numero de los que realizamos el
coneurso.

De no existir un motivo legalmente sustentado, respetuosamente solicito ser llamado de
inmediato mediante el respectivo acto administrativo a ocupar el cargo de “FACILITADOR
11l CODIGO 103 GRADO 3 IDENTIFICADO CON EL CODIDO(Sic) OPEC No. 126457”.

()"

Sobre el particular, previo a dar respuesta a sus solicitudes, procedo con las
siguientes precisiones:

Primera. E| sefior Ferney Andrés Cardenas Reyes identificado con cédula de
ciudadania 1.106.889.188 conforma lista de elegibles expedida por la Comisién
Nacional del Servicio Civii — CNSC — mediante Resoluciéon 11409 del 20 de
noviembre de 2022 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
dieciseis (16) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado FACILITADOR Ill, Cédigo
103, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126457, diferente a los del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa

Subdireccion de Gestidn del Empleo Publico
Carrera 7 # 6C-54. Piso 8. Edificio Sendas | (601) 7428973
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co ) 1

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Selecciéon DIAN No. 1461 de 2020”."

En dicha Resolucion, el sefior Cardena Reyes por orden de mérito, ocupa la
posicion numero ochenta y tres (83) en lista de elegibles para la provisiéon
definitiva de dieciséis (16) empleos ofertados con el Cédigo OPEC 126457 dentro
del Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020.

Segunda. Los articulos 6° y 7° de la referida resolucion establece la duracion y
uso de la lista de elegibles atendiendo lo dispuesto por el Decreto Ley 71 de 2020
y el Acuerdo que rige para el Proceso de Seleccidn, Acuerdo 0285 de 2020:

“ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante la presente
Resolucion, tendré una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se
produzca su firmeza total, conforme lo establece el articulo 34 del Acuerdo de este proceso
de seleccién, en aplicacion del articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020.

ARTICULO SEPTIMO. De conformidad con las disposiciones del articulo 35 del Acuerdo
de este proceso de seleccién, en concordancia con el articulo 34 del Decreto Ley 71 de
2020, la presente Lista de Elegibles podra ser utilizada, en estricto orden descendente,
para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los
empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular.”

Tercera. El Decreto Ley 71 de 2020 en su articulo 34° regula respecto al uso de
lista de elegibles:

“ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del
concurso, la lista de elegibles tendré una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la
firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada
en estricto orden descendente para proveer unica y exclusivamente las vacantes que
pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del
retiro del servicio del titular.”

(Resaltado fuera del texto).

Cuarta. Atendiendo la normatividad que regula la materia, fueron expedidos los
actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba correspondiente a
los dieciséis (16) aspirantes que en lista de elegibles ocupaban el orden de mérito
para ocupar los empleos ofertados mediante la OPEC 126457, en el marco del
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020.

! La Resolucién 11409 del 20 de noviembre de 2022 adquirio firmeza completa el 1 de diciembre de 2021. -
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Subdireccion de Gestién del Empleo Pdblico

Carrera 7 # 6C-54. Piso 8. Edificio Sendas | (601) 7428973

Cédigo postal 111711

www.dian.gov.co 2
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Quinto. Con relacion al uso de lista de elegibles, es del caso sefalar que la UAE-
DIAN posee un Sistema Especifico de Carrera Administrativa; al respecto, es
importante resaltar la diferencia entre un sistema especifico del sistema general de
carrera administrativa.

Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en
razén a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades
en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes
diferentes a las que regulan la funcion publica de conformidad con el numeral 1 del
art 4° de la Ley 909 de 2004.

Por ejemplo, se consideran sistemas especificos los siguientes: DAPRE, INPEC,
UGPP, Aeronautica y DIAN.

En el caso particular de la DIAN, la regulacién del Sistema Especifico de Carrera
se encuentra contenida en el Decreto Ley 071 de 2020 “Por el cual se establece y
regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se
expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del talento humano
de la DIAN.” y en el Decreto 770 de 2021 “Por el cual se sustituye el Titulo 18 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Funcién Pablica, y se modifican otras de sus disposiciones.”; este tltimo, expedido
por el Gobierno Nacional para hacer ajustes a las disposiciones reglamentarias del
Sistema Especifico de Carrera de la DIAN.

El régimen contenido en el Decreto Ley 071 de 2020 por ser norma de caracter
especial es de aplicacion preferente sobre las normas que regulan la carrera
administrativa general, tal y como en forma explicita lo establece el mencionado
estatuto. En efecto, el articulo 147 de la norma mencionada anteriormente sefiala:
“APLICACION PREFERENTE. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto-ley tienen caracter especial, por consiguiente, de aplicacién preferente
sobre las normas generales que regulen la carrera administrativa.”

Lo anterior es importante, por cuanto el uso de lista de elegibles regulado por el
Decreto Ley 71 de 2020 en su articulo 34 establece que la provision sera realizada
unica y exclusivamente con las vacantes que pudieren presentarse en los
empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del
titular.

Subdireccion de Gestion del Empleo Pablico
Carrera 7 # 6C-54. Piso 8. Edificio Sendas | (601) 7428973
Cédigo postal 111711

www.dian.gov.co 3
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_Frente a la misma, la disposicion de la norma especial de aplicacion preferente fue
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-331 de
2022, en la cual, sustituye la palabra “podra” por “debera” en el uso de la lista de
elegibles:

“Octavo. Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “Siempre y cuando la
convocatoria asi lo prevea” y “podra”, contenidas en el inciso segundo del articulo 34 del
Decreto Ley 071 de 2020, y sustituir esta dltima por el vocablo “deberd”. En
consecuencia, el inciso segundo mencionado tendra la siguiente redaccién: “La lista
de elegibles debera ser utilizada en estricto orden descendente para proveer unica y
exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron
ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular”.

(Resaltado fuera del texto).

Realizada las anteriores precisiones, de manera respetuosa procedo a dar
respuesta a sus solicitudes en los siguientes términos:

Como se observa en las anteriores precisiones, la Resolucién 11409 del 20 de
noviembre de 2022 profirié la lista de elegibles de la OPEC 126457 en el marco
del Proceso de Seleccién DIAN 1461 de 2020 para proveer dieciséis (16) vacantes
definitivas del empleo denominado FACILITADOR Ili, Cédigo 103, Grado 3.

En consecuencia, segun lo indicado en la cuarta precisién, las dieciséis (16)
vacantes fueron provistas mediante actos administrativos de nombramiento en
periodo de prueba utilizando los elegibles que en orden de mérito ocuparon dichas
posiciones en la resolucion en comento.

En consecuencia, el sefior Ferney Andrés Cardenas Reyes al ocupar la posicién
83, no se encontraba dentro de las posiciones de mérito para ocupar una (1) de
las dieciséis (16) vacantes definitivas del empleo denominado FACILITADOR I,
Cadigo 103, Grado 3 convocados en el Proceso de Seleccion DIAN 1461 de 2020.

En importante resaltar que, en su peticion, hace referencia a la oferta de 143
vacantes del empleo denominado FACILITADOR IIl, Cédigo 103, Grado 3 con la
OPEC 198343 en el marco del Proceso de Seleccion DIAN 2022, indicando que
las mismas corresponden al proceso del cual el hace parte de la lista de elegibles
de la Resoluciéon 11409 del 20 de noviembre de 2022 y manifestando que no le fue
reportada dicha novedad en la oferta del Proceso de 2022 no permitiéndole
posesionarle haciendo uso de la lista de elegibles de la cual hace parte.

Sobre el particular, es necesario hacer claridad que las vacantes del empleo de
FACILITADOR IlI, Cédigo 103, Grado 3 con la OPEC 198343 ofertadas en el
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Proceso de Seleccion DIAN 2022 son diferentes a las ofertadas en el Proceso de
Seleccion DIAN 1461 de 2020; prueba de ello es lo indicado en la cuarta precisién
en donde se informa que las dieciséis (16) vacantes definitivas del empleo de
FACILITADOR Ill, Coédigo 103, Grado 3 fueron provistas mediante actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba haciendo uso de la lista de
elegibles de la Resolucion 11409 del 20 de noviembre de 2022.

Asi mismo, como se informd con anterioridad, el uso de aplicaciéon preferente del
articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020 y declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-331 de 2022 dispone la obligatoriedad por
parte de la DIAN para hacer uso de la lista de elegibles en estricto orden
descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del
retiro del servicio del titular.

Por tanto, en aplicacion de la norma descrita, sélo podria hacer uso de la lista de
elegibles de la Resolucion 11409 del 20 de noviembre de 2022, con las dieciséis
(16) vacantes de los del empleo de FACILITADOR IIl, Cédigo 103, Grado 3 de la
OPEC 126457 ofertados en el Proceso de Seleccion DIAN 1461 de 2020 en la
medida que los elegibles que ya tomaron posesion de dichos empleos se retiraran
de los mismos y se llamaria al siguiente de la lista en estricto orden de mérito
segun lo registrado en la Resolucion referida.

En los anteriores términos, espero haber atendido en forma debida sus solicitudes.

NOTIFICACION

A través de la Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones de la
Subdireccion Administrativa notificar el contenido del presente oficio de
conformidad con los Articulos 53, 53 A y 56 de la Ley 1437 de 2011, a Ferney
Andrés Cardenas Reyes, identificado con cédula de ciudadania numero
1.106.889.188, en las direcciones electronicas fandrescardenasreyes@agmail.com
; fherey@hotmail.com, informéandole que contra la misma procede el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, el cual segun el Articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, debera
interponer ante la Coordinacion de Seleccién y Provision del Empleo, dentro de los
10 dias siguientes a la notificacion electrénica, a través del buzén:
corresp _entrada NC@dian.gov.co .
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ENVIO DE COPIAS

A través de la Coordinacién de Correspondencia y Notificaciones de la
Subdireccion Administrativa, enviar copia del presente Oficio a la Coordinacion
de Seleccion y Provision del Empleo al correo:
co_seleccion_provisionempleo@dian.gov.co y al funcionario que preparo el
mismo.

Atentamente,

Dann |de|( Lopez Bernal

Jefe de la Coordinacion de Seleccion y Provision del Empleo (A)
Subdireccién de Gestion del Empleo Publico

Direccion de Gestion Corporativa

DIAN

Preparé: Bernardo Porras Gémez — Coordinacién de Seleccion y Provision del Empleo,
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