Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MIGUEL ANGEL FRANCO TORRES
ACCIONADO: DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS - DNBC

MIGUEL ANGEL FRANCO TORRES, identificada con <cedula de
ciudadania No 79506053 expedida en Bogotad D.C., comedidamente
me permito interponer ACCION DE TUTELA en contra de la entidad

arriba enunciada. Lo anterior, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Me encuentro laborando en la Direccidén Nacional de Bomberos
en el empleo de denominacién PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
cbébdigo 2028, grado 23 de la planta global de la planta de
persona de la DNBC, desde el la fecha 26 de septiembre de
2014 y este empleo tiene como propdsito principal:

Il. PROPOSITO PRINCIPAL ‘

Participar en la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes, programas y actividades inherentes a
la Gestion Financiera y Contable de la Direccién.

FUENTE (Resolucién DNBC No. 081 de 3 de mayo de 2019)

2. Para el dia de mi nombramiento y posesidon en cargo, el
requisito de estudio estaba de manera como se encuentra
establecido en la resolicidédn DNBC No 029 de 2018 gque se

muestra a continuacidn:

- El empleo de denominacién PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cbédigo
2028, grado 23 de la planta global de la planta de persona
de la DNBC, que tiene como propdésito principal:



IIl. PROPOSITO PRINCIPAL

Panicipgr en la formulacién, coordinacion y ejecucién de las politicas, planes, programas y actividades inherentes a
la Gestion Financiera y Contable de la Direccién.

» Requisito de estudio del empleo en mencién definido
en la Resolucidén DNBC No. 029 de 2018

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA.

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nicleo basico de Conocimiento en:
\IAdministracion, Contaduria Publica, Economia vy
afines, Ingenieria Industrial v afines.

[Titulo de posigrado en la modalidad de [Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.
lespecializacion en areas relacionadas con las
[funciones del cargo.

[Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ey

Vill. ALTERNATIVA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nicleo basico de Conocimiento en:
\IAdministracion, Contaduria Publica, Economia vy
afines, Ingenieria Industrial y afines.

Tarjeta profesional en l0s casos requenidos por 12 gesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional
ley. relacionada

[Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ey

Este requisito de estudio se encontraba bien definido conforme
a lo que estipula el Decreto 1083 de 2015, puesto que se pueden
identificar y observar los Nucleos Basicos del Conocimiento
(Administracidén) exigidos para el empleo.

Posteriormente, la DNBC modificdé el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales mediante la Resolucidén DNBC
No 081 de 2019, quedando el requisito de estudio de la siguiente
manera:

» Requisito de estudio del empleo en mencidén definido
en la Resolucidén DNBC No. 081 de 2019



|
Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA.

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo Profesional en disciplina académica o
lprofesionales del drea del conocimiento en:

iEconomia, administracion, contaduria y afines
(Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines
|Bellas Artes

Ciencias Sociales y humanas Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.
Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion

Tarjeta profesional en los casos requeridos por |a
ley.

VIIl. ALTERNATIVA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo Profesional en disciplina académica o {
profesionales del area del conocimiento en:
|

[Economia, administracion, contaduria y afines
(Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines
Bellas Artes

iCiencias Sociales y humanas

Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional
relacionada

arjeta profesional en los casos requeridos por la
ley.

Este requisito de estudio se encuentra mal definido, es decir;
no estd conforme a lo que estipula el Decreto 1083 de 2015,
puesto que el requisito de estudio se encuentra definido con
unas AREAS DEL CONOCIMIENTO (Economia, Administracién,
Contaduria y afines - 1Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo vy
afines — Bellas Artes — Ciencias Sociales y Humanas), este cambio
en el requisito de estudio del empleo, aumentd el requisito de
una manera que no estd contemplado en el Decreto 1083 de 2015,
puesto que el referente para definir el requisito de estudio son
los Nucleos Basicos del Conocimiento y se deben identificar en
el requisito de estudio del empleo en el MEFCL, como lo estipula
el Decreto 1083 de 2015 en el siguiente articulo:

“(..) ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones.
Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el
titulo o la aprobacidén de estudios en educacidn superior, las
entidades y organismos identificardn en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del
Conocimiento NBC que contengan las disciplinas académicas o
profesiones (..)”

También es fundamental precisar, que frente a la ampliacidén o
aumento que la DNBC realizdé en el requisito de estudio del
empleo, el ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083 de
2015, los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados y en este caso el requisito de
estudio fue aumentado de una manera que no contempla dicho



Decreto, pues si queria ampliar el margen del requisito, este
debidé hacerse registrando mas Nucleos Basicos del Conocimiento
y no con Areas del Conocimiento.

3.

En el afio 2021, La DNBC se encontraba adelantando un
proceso de actualizacidén de su MEFCL vigente expedido
mediante la Resolucién DNBC No. 081 del 3 de mayo de 2019
(Anexo No 1), en este proceso participdé la Direccidn de
Desarrollo Organizacional del Departamento Administrativo
de la Funcidén Publica - DAFP, Dbrindando asesoria vy
acompafiamiento, que dentro de sus competencias, realizd una
revisién de las fichas de cada empleo, analizando cada
componente, entre ellos como se encuentra establecido 1los
REQUISITOS DE ESTUDIO O DE FORMACION ACADEMICA Y DE
EXPERIENCIA, registrando el resultado de la revisidédn en un
informe de valoracién del MEFCL, el cual entregd a la DNBC
mediante mensaje de correo electrdénico (Anexo No 2) el dia
13 de septiembre de 2021, en dicho informe (Anexo No 3),
el DAFP sefiald una NO CONFORMIDAD que tiene el requisito
de estudio o académico del empleo aqui mencionado en el
hecho 1 vy agregd como observacién “EN EL CAMPO DEBEN
RELACIONARSE LOS NUCLEOS BASICOS DEL CONOCIMIENTO Y NO LAS
AREAS DEL CONOCIMIENTO”, que de axcuerdo con el informe de
valoracidén el DAFP sefiala la NO CONFORMIDAD de la siguiente
manera:
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Por 1lo anterior, es fundamental sefilalar que el DAFP
mediante el mensaje de correo electrdédnico (Anexo No 2) del
dia 13 de septiembre de 2021, también informdé a la DNBC que
debia realizar los ajustes y enviarlos para su revisiodn
como se cita a continuacién:

“...Conforme la reunioén del pasado 09 de septiembre, quedo atenta del
proyecto de manual de funciones con los ajustes respectivos para revision,
una vez remitido el documento se programara la proxima mesa de trabajo.

Solicitamos revisar la totalidad de las observaciones, es importante anotar
que los ajustes se deben tener en cuenta en para las demas fichas de
empleos del manual de funciones...”




Con respecto a lo anterior, la DNBC no realizdé los ajustes
solicitados por el DAFP.

. Posteriormente, la DNBC adelantd un proceso de seleccidn
con la Comisidén Nacional del Servicio Civil - CNSC Acuerdo
CNSC No. 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de 2021,
el cual se basd en el MEFCL vigente y del cual el DAFP se
quedd esperando el proyecto del manual de funciones con los
ajustes solicitados o requeridos, pero como la DNBC fue
omisiva frente a lo sefialado por el DAFP, la CNSC avanzd
en dicho proceso de seleccidén hasta conformar las listas
de elegibles y haberlas enviado a la DNBC.

Ahora la DNBC se encuentra tramitando el nombramiento del
aspirante elegible en el empleo mencionado en el hecho No
1, con el conocimiento de que, dentro del proceso de
seleccidén, se les exigid a los aspirantes cumplir con un
requisito de estudio que tiene una NO CONFORMIDAD sefialada
por el DAFP.

Con mi escrito de Tutela pretendo que el Jjuez de
conocimiento tenga en cuenta que la DNBC aparentemente
violé el debido proceso en la actualizacidén del MEFCL
vigente que adelantaba con el DAFP, pues era su deber legal
realizar los ajustes indicados por el DAFP y no los realizd,
permitiendo la realizacidén del ©proceso de seleccidn
adelantado por la CNSC.

También es importante mencionar, que, ante la irregularidad
revelada por el DAFP no participe en el proceso de seleccidn
por lo que el requisito de estudio fue ampliado de una
manera dque no contempla las normas relacionadas con el
empleo pUblico y esto no lo podia aceptar.

Por lo anterior, reitero gque no pretendo que el juez de
conocimiento decida sobre una controversia del requisito
de estudio, sino sobre la violacidédn al debido proceso en
la actualizacidén del MEFCL vigente de la DNBC, mas teniendo
en cuenta que previo a la realizacién de los procesos de
seleccidén, la entidad beneficiaria deberd tener su MEFCL
laborales actualizados conforme a las normas vigentes, como
lo establece el ARTICULO 2.2.6.34 de decreto 1083 de 2015:



“...Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad deberd tener
actualizado su manual de funciones y competencias laborales y definir los ejes
tematicos...”

Es asi como estimo también una aparente violacidén al debido
proceso por lo que al mismo tiempo que la DNBC se encontraba
adelantado la actualizacién de su MEFCL en conjunto con el
DAFP, también se encontraba realizando la planeacidén del
proceso de seleccidén <con la CNSC sin culminar 1la
actualizacién del MEFCL, con lo gque no se dio cumplimiento
al articulo 2.2.6.34 por parte de la DNBC.

5. Posteriormente, presente un demanda de accién de nulidad
con radicado No 11001032400020230011400 en contra de la
Resolucidédn DNBC No. 081 de 2019, con la cual se establece
el MEFCL vigente de la DNBC y con el cual se basd el proceso
de seleccidn.

El dia 30 de enero de 2024, el Consejo de Estado admitiod
la demanda en mencidén y notificd a la DNBC, posteriormente
corrid traslado de la solicitud de medida cautelar para que
la DNBC se pronunciara y luego la DNBC se pronuncidé el dia
13 de marzo de 2024, solicitando al Consejo de Estado
desestimar la pretensidén de la medida cautelar, pese a
tener conocimiento de no haber realizado los ajustes
solicitados o indicados por el DAFP, que de acuerdo con el
articulo el pardgrafo del ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién del
Decreto 1083 de 2015, la DNBC, adicionalmente incumplid el
deber legal de atender las observaciones que se efectlen
al respecto y suministrar la informacién que le solicite
el DAFP en la expedicién o actualizacién del MEFCL.

Ahora estoy a la espera que el Consejo de Estado decida o
se pronuncie sobre si decreta o no la medida cautelar de
suspensidén de los efectos juridicos del MEFCL vigente de
la DNBC y mientras esto pasa, pese a que la DNBC tiene
conocimiento de la admisién de la demanda y de la solicitud
de medida cautelar que se encuentra en tramite, pretende
paralelamente hacer uso del MEFCL vigente para realizar un
nombramiento en el empleo mencionado en el hecho No 1, por
lo que luego de hacer un impulso procesal de suplico para
que el consejo de estado se pronuncie pronto, estimo
agotados los medios para evitar que se me cause un dafio
irremediable que es la destitucidén del empleo de manera
injusta.

6. Me precupa inmensamente y me encuentro frente a la amenaza
o vulneracidén de Derechos Fundamentales, como el debido



proceso, al trabajo y a la igualdad, que explicaré a
continuacidn:

- Derecho al debido proceso:

Estimo que la DNBC viola en apariencia el debido proceso para
realizar un nombramiento en el empleo mencionado en el hecho No
1, por lo que, para realizar el nombramiento, primero debe estar
corregida la NO CONFORMIDAD que tiene el requisito de estudio y
que fue sefialada por el DAFP en el informe de valoracidén del
MEFCL vigente, por lo que adicionalmente, debe verificar que el
aspirante cumpla con el requisito de estudio del empleo y estimo
que al hacer el nombramiento sin corregir la NO CONFORMIDAD
mencionada, se estaria desconociendo el ordenamiento juridico
para la provisién de los empleos publicos.

- Derecho al trabajo:

Estimo que la DNBC con su accionar y omisién, vulnera mi derecho
al trabajo por lo que teniendo conocimiento de @ las
irregularidades de su MEFCL que es el instrumento de seleccidn
del talento humano, se encuentra tramitando un nombramiento vy
mi destitucidén del empleo, que, aunque se haya realizado un
proceso de seleccidn, esté se basd en su MEFCL vigente.

- Derecho a la Igualdad

Estimo que la DNBC vulnera mi derecho a la igualdad, por lo que,
para el momento de mi posesidén en el cargo o empleo en mencidn,
se me exigid el cumplimiento de un requisito de estudio conforme
al decreto 1083 de 2015, mientras que para el nombramiento que
se encuentra en trédmite, no se da el mismo trato o la misma
exigencia, puesto que aun sabiendo que el requisito de estudio
tiene una NO CONFORMIDAD, es decir, el requisito de estudio se
encuentra contrario a lo que estipula el decreto 1083 de 2015,
entonces, la DNBC pretende bajo estas circunstancias, realizar
el nombramiento.

PETICION
Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, y de conformidad con el articulo 86 de la Constituciédn

Politica de Colombia solicito respetuosamente al Sefior Juez:



Primero. TUTELAR el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO a mi
favor en conexidad con el derecho fundamental de igualdad y al

trabajo.

Segundo. ORDENAR a la Direccién Nacional de Bomberos, la
suspensién inmediata del trédmite de nombramiento que se
encuentre adelantando para proveer el cargo de denominacidn
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cdbédigo 2028, grado 23 de la planta
global de la planta de persona de 1la DNBC, gque tiene como
propdsito principal:

Iil. PROPOSITO PRINCIPAL 1

Participar en la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes, programas y actividades inherentes a
la Gestion Financiera y Contable de la Direccién.

FUENTE (Resolucidén DNBC No. 081 de 3 de mayo de 2019)

Tercero: ORDENAR a la Direccidn Nacional de Bomberos, 1la
correccién inmediata del requisito de estudio del empleo de
denominacién PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cbédigo 2028, grado 23
de la planta global de la planta de persona de la DNBC en su

manual especifico de funciones y competencias laborales MEFCL.

Cuarto. ORDENAR a la Direccién Nacional de Bomberos, la
aplicacién estricta de las disposiciones del decreto 1083 de

2015 en su MEFCL.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Demando la vulneracién de los derechos fundamentales como:
Derecho al debido proceso articulo 29 de la Constitucidn
Politica de Colombia, derecho a la igualdad articulo 13 de 1la
Constitucidén Politica, derecho al trabajo articulo 25 de 1la

Constitucidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Acudo ante su despacho para solicitar la proteccidén de 1los

derechos mencionados anteriormente.



Se establecerd de qué manera se le estan vulnerando los derechos
al accionante con articulos constitucionales de caréacter

fundamental.

Derecho al debido proceso, articulo 29 de 1la Constitucidn

Politica

Articulo 29. El1 debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones Jjudiciales vy administrativas. Nadie podréd ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume 1inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él1, o de
oficio, durante la investigacidén y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las qgque se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida

con violacidén del debido proceso.

La DNBC viola en apariencia el debido proceso para realizar un
nombramiento en el empleo mencionado en el hecho No 1, por 1lo
que, para realizar el nombramiento, primero debe estar corregida
la NO CONFORMIDAD que tiene el requisito de estudio y que fue
sefiala por el DAFP en el informe de valoracidén del MEFCL vigente,
por lo que adicionalmente, debe verificar que el elegible cumpla
con el requisito de estudio del empleo y estimo que al hacer el
nombramiento sin corregir la NO CONFORMIDAD mencionada, se

estaria desconociendo el ordenamiento juridico para la provisidén



de los empleos publicos, lo gque constituye una vulneracién al
derecho al debido proceso. El debido proceso implica el derecho
a que todas las personas sean Jjuzgadas con base en normas
preestablecidas, con plenas garantias vy oportunidades de
defensa. En este <caso, el nombramiento que se encuentra
adelantado la DNBC se estd haciendo con desconocimiento de las

normas relacionadas con el empleo publico.

Derecho a la igualdad, articulo 13 de la Constitucidn Politica
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiréan
la misma proteccidédn y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidén por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica.

La vulneracidédn del derecho a la igualdad se fundamenta en la
discrepancia entre la exigencia de un requisito de estudio
conforme a las normas, frente a la exigencia que se hace para
el nombramiento con un requisito de estudio que tiene una NO
CONFORMIDAD, es decir; el requisito de estudio se encuentra
contrario a lo estipula el decreto 1083 de 2015. El principio
de igualdad exige que todas las personas sean tratadas de manera
equitativa y sin discriminacién injustificada. En este caso, en
el tramite de nombramiento que se encuentra adelantando la DNBC,
en el cual se le exigid y se le exige, al aspirante cumplir con
un requisito de estudio que tiene una NO CONFORMIDAD sefilalada
por el DAFP, constituye un trato desigual respecto al trato y a
la exigencia normativa que se me exigid para acceder al empleo,
vulnerando asi el derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucidén, por lo gque sin importar que hay
irregularidad en la exigencia de estudios, se pretende hacer el

nombramiento.

Derecho al trabajo, articulo 25 de la Constitucidédn Politica



Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social vy
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccidédn del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

dignas y Jjustas.

El articulo 25 de la Constitucidén Politica reconoce el derecho
fundamental al trabajo, asegurando condiciones dignas y justas
para todos los ciudadanos. La DNBC con su accionar y omisidn,
vulnera mi derecho al trabajo por lo que teniendo conocimiento
de las irregularidades de su MEFCL que es el instrumento de
seleccidén del talento humano, se encuentra tramitando un
nombramiento y mi destitucidén del empleo, que, aunque se haya
realizado un proceso de seleccidn, esté se basd en su MEFCL
vigente, gque tiene una NO CONFORMIDAD en el requisito de estudio
del empleo y que fue el DAFP gquien la seflalo en un informe de

valoracidén del manual de funciones.

JURAMENTO
Bajo 1la gravedad del Juramento, manifiesto que no ha sido
interpuesta otra accidédn de tutela entre las mismas partes y por

los mismos hechos.

PRUEBAS

- Resolucidén DNBC No. 081 del 3 de mayo de 2019

- Mensaje de correo electrdénico DAFP del dia 13 de septiembre
de 2021

- Informe de valoracidédn DAFP del MEFCL

ANEXOS

® Copia de la tutela para el archivo del Juzgado

® Copia de los documentos relacionados en el acdpite de pruebas



NOTIFICACIONES
Del accionante:

MIGUEL ANGEL FRANCO TORRES identificado con cedula de ciudadania
No 79500053 de Bogotad D.C., con residencia en la Calle 87 # 96
- 51 Int 7 Apto 202, Bogotd D.C, Correo electrédnico:
miguelafrancot@hotmail.com, cel 317 5131079.

Del accionado:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS -
DNBC, NIT 900639630-9, Direccidén: Av. Calle 26 # 69 - 76, Torre
4 (Agua), Piso 15, Edificio Elemento, Bogotd, D.C. Correo
Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@dnbc.gov.co

Atentamente,

MIGUEL ANGEL FRANCO TORRES
C.C. No. 79.506.053 EXP. EN BOGOTA D.C.
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