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CRITERIO UNIFICADO PROVISION DE EMPLEOS DE PLANTAS
TEMPORALES

La Sala Plena de Comisionados, en sesiones del 26 y 28 de eneroy del 2y 11 de
febrero de 2016, revisd el Criterio Unificado aprobado en Sesion de Comision de
fechas 21 y 28 de octubre de 2014, abordando el asunto relacionado con la
provision de empleos de plantas temporales y la Evaluacion del Desempeio de los
servidores de carrera que desemperien dichos empleos, con el fin de responder a
los siguientes problemas juridicos:

e ¢Deben las entidades agotar el orden de provision contemplado en el articulo
21 de la Ley 909 de 2004, adicionado por la Sentencia C — 288 de 2014, en
caso de prorroga de la vigencia de la planta temporal?

 ¢Deben las entidades agotar el orden de provision contemplado en el articulo
21 de la Ley 909 de 2004, adicionado por la Sentencia C — 288 de 2014, en
caso que el empleo temporal quede en vacancia definitiva o transitoria?

e (Los empleados con derechos de carrera que se desempenen en un empleo
temporal, deben ser evaluados?

Luego del analisis juridico efectuado, la Sala Plena de Comisionados, aprobo por
Unanimidad adoptar los siguientes criterios en respuesta a los interrogantes
planteados; a saber:

« ¢Deben las entidades agotar el orden de provision contemplado en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, adicionado por la Sentencia C — 288
de 2014, en caso de prorroga de la vigencia de la planta temporal?

En lo atinente a los nombramientos en empleos de las plantas temporales, el
Decreto 1083 de 2015, preve lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.1. DEFINICION. Se entiende por empleos temporales los creados en
las plantas de cargos para el gjercicio de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley
909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de
nombramiento. (Marcacion intencional)

()

ARTICULO 2.2.1.1.4. NOMBRAMIENTO EN EL EMPLEO TEMPORAL. El nombramiento
debera efectuarse mediante acto administrativo en el que se indicara el término de
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su _duracién, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio
automaticamente. (Resaltado fuera del texto original)

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal
debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

{os)

Como se puede colegir de las normas transcritas, el acto administrativo de
nombramiento esta sometido a un plazo o condicién resolutoria o extintiva, lo que
de suyo implica que los efectos juridicos del mismo cesan al momento de
cumplirse dicho término, plazo; es decir, que en este caso la eficacia del acto de
designacion esta limitado en el tiempo determinado o determinable, cumplido el
cual, opera como consecuencia el retiro automatico del servidor que desempefie el
empleo temporal.

De otra parte, en lo atinente a la vigencia de las plantas temporales, se tiene que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015,
ésta sera la contemplada tanto en el estudio técnico como en el acto
administrativo de nombramiento, sin que nada se haya determinado respecto a la
ampliacion de dicha vigencia; sin embargo, el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica conceptud! al respecto, lo siguiente:

“Finalmente, es preciso sefialar que la planta de empleos temporales procede de manera
excepcional y tiene su razén de ser en las necesidades del servicio, entre otras, para
cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracién; desarrollar programas o proyectos de
duracién determinada; suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo,
determinada por hechos excepcionales, lo que indica en criterio de esta Direccion Juridica,
que se podra prorrogar la planta de personal temporal, cuando subsista la necesidad
institucional o cuando los programas o proyectos no se puedan culminar en el tiempo
inicialmente proyectado y se mantenga la necesidad de realizarlos en su totalidad; no
obstante, las plantas temporales creadas para desarrollar labores de consultoria y asesoria
institucional no podran tener una duracion total superior a doce (12) meses.”

En dicho contexto, es necesario entonces diferenciar que una cosa es el término o
vigencia de la planta temporal y otro el término de duracién de los nombramientos
que se hayan efectuado en la misma. Asi las cosas y con el propésito de dar
respuesta al interrogante planteado, resulta necesario distinguir las siguientes
situaciones; a saber:

! Concepto No. 20156000046391 del 19 de marzo de 2015.
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a) Que el término de duracion del nombramiento se haya efectuado con la
indicacion expresa de que el mismo sera por lo que dure la planta temporal,
caso en el cual, de llegar a presentarse una prérroga a la vigencia de la
planta, las entidades NO deben agotar nuevamente el orden de provision
contemplado en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue
condicionada a la interpretacion contenida en la Sentencia C — 288 de
2014, habida cuenta que la prérroga de la planta temporal implica “per se”
la prérroga del plazo determinable contemplado en el acto de
nombramiento para su terminacion; esto es, la vigencia de la planta.

b) Que el término de duracion del nombramiento contenga un término o plazo
determinado en dias, meses o afos, caso en el cual podran suceder las
siguientes situaciones:

e Que la entidad, antes del vencimiento del plazo contenido en el acto
administrativo de nombramiento, decida prorrogar dicho nombramiento
junto con la prérroga de la vigencia de la planta, en cuya situacion la
entidad NO debera agotar nuevamente el orden de provision contemplado
en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue
condicionada a la interpretacion contenida en la Sentencia C — 288 de
2014.

e Que sin perjuicio de la prorroga de la planta temporal, el término de
duracién del nombramiento se haya cumplido sin que la entidad lo haya
prorrogado; caso en el cual, el servidor que lo desempefia quedara retirado
del servicio automaticamente, en virtud de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.4. del Decreto 1083 de 2015.

En consecuencia, al estar en este caso frente a una vacancia definitiva, la
Entidad Si debera agotar el orden de provision contemplado en el articulo
21 de la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue condicionada a la
interpretacion contenida en la Sentencia C — 288 de 2014.

Los anteriores criterios no violentan de forma alguna el principio de mérito, por
cuanto el funcionario que fue nombrado, debi6 ser designado con sustento en el
orden contemplado en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, cuyo vinculo con la
administracion terminara cuando se cumpla el término o plazo determinado o
determinable contenido en el acto administrativo de designacion.
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e ¢Deben las entidades agotar el orden de provision contemplado en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, adicionado por la Sentencia C — 288
de 2014, en caso que el empleo de la planta temporal quede en
vacancia definitiva o transitoria?

Para el caso de las vacancias definitivas de los empleos de las plantas temporales
ocurrida con ocasiéon de alguna de las causales de separacion del servicio o el
vencimiento del término de duracion del nombramiento, debera la Administracion
para su provision, dar estricta aplicacion a las disposiciones contenidas en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue condicionada a la
interpretacion contenida en la Sentencia C — 288 de 2014, puesto que al tratarse
de una nueva vinculacién, ésta debera dar cuenta de los principios que rigen la
funcién publica, asi como el de mérito, reconocido como pilar fundamental del
Estado Social de Derecho que conlleve a la seleccién de los mejores funcionarios
para el cumplimiento eficiente y eficaz de los fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, siempre que un empleo de una planta temporal quede en vacancia
definitiva, la Entidad debera para su provision, dar estricto cumplimiento al
siguiente orden:

1. Listas de Elegibles vigentes que administre la Comision Nacional del
Servicio Civil, previa autorizacion otorgada por ésta, cuya solicitud se
tramitara siempre que retina los requisitos previstos en el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004.

2. Ante la ausencia de lista de elegibles declarada por la CNSC, la entidad
debera dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren en
carrera administrativa, cumplan los requisitos para el empleo y trabajen
en la misma entidad.

3. De no existir servidores de carrera, debera seleccionar a quien lo
desempenfara garantizando la libre concurrencia en el proceso a través
de la publicacion de una convocatoria para la provision del empleo
temporal en la pagina Web de la entidad con suficiente anticipacion. Tal
procedimiento debe tener en cuenta los factores objetivos sefialados en
la Sentencia C -288 de 2014.

Ahora, en caso de las vacancias transitorias de empleos de plantas temporales,
sera potestativo del nominador evaluar y determinar el procedimiento a adelantar
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para proveer dicha vacante hasta tanto el titular de la misma regrese a
desempenarlo.

e ;Los empleados con derechos de carrera que desempenen un empleo
temporal, deben ser evaluados?

Cuando un empleo de la planta temporal sea provisto con un servidor de carrera
de la misma Entidad, en cumplimiento a la Sentencia C- 288 de 2014, dicho
servidor no sera objeto de evaluacién con las mismas herramientas establecidas
para la Evaluacion del Desempefio Laboral contempladas para la funcionarios de
carrera; lo anterior sin perjuicio que pueda ser objeto de evaluacion segun los
procedimientos que haya adoptado la Entidad para los servidores de las plantas
temporales, cuyos resultados y consecuencias para el servidor de carrera, no
podran ser equiparables a aquellas establecidas en el Sistema de Evaluacion del
Desempefo Laboral propios de la carrera administrativa. Por lo anterior, el
servidor de carrera que no supere la Evaluacion en el empleo temporal, regresara
al desempeiio del empleo del que es titular.

El presente Criterio fue aprobado por unanimidad en sesion de Comisionados del
11 de febrero de 2016, y deroga el Criterio Unificado de fechas 21 y 28 de octubre
de 2014, asi como los conceptos adoptados por la CNSC que le sean contrarios,
manteniéndose incélumes en los demas aspectos.

ey N

JO COSTAR.
PRESIDENTE

Aprobé Sala Plena de Comisionados
Proyectd: Shirley Villamarin — Asesora Presldonc-a%

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Sede Registro Publico de Carrera: Carrera 22 N°85A-33 | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000. 1024 1070, 1071 y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co




