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CRITERIO UNIFICADO
“Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”.

Ponente: Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez
Fecha de Sesion: 01 de agosto de 2019.

En sala plena de Comisionados del 1 de agosto de 2019, se aprob6 el criterio que a
continuacion se presenta relacionado con la aplicacion de la lista de elegibles en el contexto
de la Ley 1960.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el ambito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la expedicion
de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197

2. ¢Se aplican con exclusividad a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccion que
concluyeron con la expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para
proveer vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacién
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 20197

3. ¢Cual es el régimen aplicable a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos
los procesos de seleccion iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019
pero las listas se expediran con posterioridad al 27 de junio?

HIPOTESIS

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada
ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a
las listas expedidas para los procesos de seleccidn que fueron aprobados con posterioridad
al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.
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NORMATIVIDAD APLICABLE:

Nzl
ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(..)
2. (..
L
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas

de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.”

RAZONES DE DERECHO:

1. Los concursos gobernados por la Ley 909 de 2004 difieren en su estructura de
aquellos concursos que siguen las reglas establecidas en la Ley 1960 de 2019.

Antes de la modificacion de la Ley 1960 de 2019 los procesos de seleccion se estructuraban bajo
un inamovible, esto es, que los concursos a los empleos publicos de carrera administrativa serian
abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.
Principio que sufrié una modificacion sustancial en su objetivo y estructura; en su objetivo, como
quiera que deben garantizar la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional para el empleo; y en
su estructura en cuanto determiné un porcentaje de empleos dirigidos de manera exclusiva a
funcionarios de carrera y otro que estaria dirigido a todos aquellos que acrediten los requisitos
para el cargo y que las listas de elegibles serian utilizadas para proveer vacantes equivalentes
en la misma entidad (articulo 2 de la Ley 1960 de 2019).

Ahora bien, bajo la vigencia de la Ley 909 y sus decretos reglamentarios las listas de elegibles
eran producto de un concurso abierto y, desde el Decreto 1894 de 2012, sélo podrian ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generaran
en los mismos empleos inicialmente provistos.

Regla que hacia parte del proceso de seleccion, el cual sigue gobernado por las leyes que le
corresponden salvo que en el acuerdo se hubiere dispuesto algo distinto.

Por el contrario, la nueva estructura normativa prevista en la ley que nos ocupa como en la que
promulgd el plan nacional de desarrollo hizo sustanciales modificaciones a los procesos de
seleccidn, variaciones estas que aplicaran para futuros procesos de seleccion y no para los que
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finalizaron o se encuentran en curso. Sobre este punto es necesario indicar que la lista de elegible
hace parte del proceso de seleccion que culmina con la provisién en carrera administrativa luego
de agotar el periodo de prueba.

De manera particular las listas de elegibles bajo la anterior estructura tenian vigencia general de
dos (2) anos y se usaban para proveer las vacantes ofertadas.

En el nuevo régimen las listas de elegibles dan cuenta del orden de mérito para ascenso o ingreso
y pueden tener vigencia de tres afios segun se trate de una vacante ocupada por un provisional
con la calidad de prepensionado.

Asi las cosas, las listas de elegibles en firme con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de
2019 asi como aquellas listas que se expiden como consecuencia de una convocatoria aprobada
con anterioridad a la vigencia de la ley mencionada, siguen las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y de las establecidas en los acuerdos de convocatoria.

De otra parte, como quiera que las listas sélo se utilizaban para el empleo ofertado cada proceso
de seleccion establece los criterios y metodologias especificos para la evaluacion de requisitos
minimos, formacidn, experiencia, conocimientos basicos, competencias comportamentales y/o
entrevista. Al mismo tiempo, se definen los porcentajes asignados a cada uno de los
componentes de evaluacion previamente establecidos, y cada operador se rige por estos
términos de la convocatoria para generar las listas de elegibles.

En el disefio y desarrollo de las pruebas escritas, se tienen en cuenta los temas particulares del
empleo que se oferta, y los resultados obtenidos mediante su aplicacion dependen por completo
del grupo de personas evaluadas, dado que los parametros de medicion surgen de las caracte-
risticas que se presentan en cada grupo.

En este caso, aunque producto de la calificacion de diferentes OPEC’s se obtengan puntajes
similares, estos no son comparables entre si porque las caracteristicas referidas a cada grupo
tienen sentido unicamente para ese grupo de referencia.

Con el enfoque dado en la Ley 1960 de 2019, los procesos de seleccion deberan se estructurados
considerando el posible uso que de la lista pueda hacerse para otros empleos equivalentes, con
el objeto de lograr que ellos sean comparables desde el proceso mismo de seleccion.

2. Aplicacién del principio de Ultractividad de la ley

La Corte Constitucional sobre el principio de Ultractividad ha sefialado:

1.

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion del principio "Tempus
regit actus”, que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los
hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya
sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a
los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacién con
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todas las normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal,
etc.

[.]

En igual sentido, en Sentencia C-450 de 1996 se indico:

“[...] No es admisible que una ley que viene a derogar el ordenamiento vigente hasta
el momento, afecte situaciones consolidadas, con total desconocimiento de derechos
validamente adquiridos, razon por la cual se justifica que en las leyes se incluyan
preceptos que garantizan los derechos y evitan perjuicios y traumatismos por el cam-
bio de legislacién.

Como lo ha expresado esta Corporacion [1], los derechos adquiridos estan intima-
mente relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior
no puede tener efectos retroactivos para desconocer situaciones juridicas creadas y
consolidadas bajo la ley anterior.

En virtud de lo establecido en la jurisprudencia en cita y teniendo en cuenta que el proceso de
seleccion esta conformado por diferentes actos administrativos de caracter complejo que inicia
con la convocatoria al concurso y termina con la evaluacion en periodo de prueba, debera
agotarse el procedimiento conforme a las norma previamente establecida en el acuerdo de
convocatoria, lo anterior con el fin de generar seguridad juridica frente a las reglas del proceso
de seleccion.

CRITERIO ADOPTADO

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada
ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a
las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad
al 27 de junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.

(Vg G 0

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada Presidente.

Prepard: Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso

! Sentencia C — 450 de 1996 MP. Hernando Herrera Vergara.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

