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La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante criterio aprobado en Sala del 30
de abril de 2015, con ponencia de la entonces Comisionada Dra. Blanca
Clemencia Romero Acevedo, que adicion6 al Criterio Unificado ‘LA FIGURA DE
ENCARGO PARA LA PROVISION TRANSITORIA DE EMPLEOS DE
CARRERA? se pronuncié respecto a lo que debe entenderse por ultima
Evaluacion del Desempeiio Laboral a efectos de determinar el derecho
preferencial a encargo en los términos del articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En el referido Criterio Unificado se dio alcance respecto a la definicion de Ultima
Evaluaciéon del Desempefio Laboral para precisar que corresponde a la
calificacién ordinaria y definitiva obtenida en el afio inmediatamente anterior; no
obstante, encuentra la CNSC que en el referido criterio no se precisa si para
efectos de otorgar encargo y determinar el servidor sobre quien recae el derecho
preferencial al mismo, se podra considerar la calificacion de la EDL que a pesar
de estar en el nivel sobresaliente fue obtenida en el ejercicio de un empleo de
Libre Nombramiento y Remocién, que no hace parte de la Gerencia Publica, bien
sea porque el servidor estaba en Comision para desempefiar empleo de Libre
Nombramiento y Remocion o se encontraba encargado.

Por lo anterior, en Sala Plena de Comisionados del 20 de diciembre de 2016, se
aprob6 el siguiente criterio:

1. NORMATIVIDAD APLICABLE

El articulo 24 de la Ley 909 de 20042, establece en cuanto al encargo en empleos
de libre nombramiento y remocién, lo siguiente:

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, 10s
empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su
ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente. El term/no de esta
situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

' Aprobado en Sala Plena del 28 de mayo de 2013.
2 “Por |a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” 0



Comision Nacional
del Servicio Civil

CNSC

JGUALDAD. MERITO Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO “EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL COMO RESULTADO OBTENIDO EN EL EJERCICIO DE UN EMPLEO
DE NATURALEZA DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION QUE NO HACE PARTE DE LA GERENCIA PUBLICA”.

PONENTE: Comisionada (E) Moénica Maria Moreno Barefio

Fecha de sesi6n: 20 de diciembre de 2016.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o
definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desemperio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de
tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma
definitiva. '

A su turno, el articulo 26 de la Ley 909 de 20043, establece en cuanto a las
Comisiones para desemperar empleos de Libre Nombramiento y Remocién, lo
siguiente:

Articulo 26. Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocioén o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desempefio
sobresaliente, tendran derecho a que se les oforgue comisién hasta por el término
de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por
un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o
por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no
podra ser superior a seis (6) afos, so pena de ser desvinculado del cargo de
carrera administrativa en forma automatica. (...)

Por su parte, el Titulo 5, Capitulo 10, articulo 2.2.5.10.18 del Decreto 1083 del 26
de mayo de 2015* (antes articulo 76 del Decreto 1950 de 1973), determina lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.10.18 Clases de Comisién. Las comisiones pueden ser: (...)

¢) Para desempenar un cargo de libre nombramiento y remocion, cuando el
nombramiento recaiga en un empleado escalafonado en carrera
administrativa, y (...)” (Enfasis fuera del texto).

El Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral reglamentado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo 137 de 2010 y el
Acuerdo 565 del 25 de enero de 20165 sefialé que la EDL en el nivel sobresaliente
tiene los siguientes usos:

1. Adquirir los derechos de carrera administrativa cuando se trate de la
Evaluacién en Periodo de Prueba.

2. Ascender en la carrera administrativa como resultado de la Evaluacion
en Periodo de Prueba, cuando el empleado ostente derechos de carrera.

3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones”

* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

® Acuerdo que rige a partir del periodo anual u ordinario de EDL que inicia el 1° de febrero de 2017, fecha a partir de la cual
6 quedara derogado el Acuerdo 137 de 2010.
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3. Acceder a encargos cuando se cumpla con la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y
siempre y cuando, al existir una vacante temporal o definitiva de un
empleo de carrera, la Administracion decida proveerla.

4. Acceder a comisiones para desempeiar empleos de Libre
Nombramiento y Remociéon o de Periodo Fijo, bajo las condiciones
contempladas en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

5. Acceder a los beneficios contenidos en el Plan de Estimulos e
Incentivos que determine la entidad.

2. PROBLEMA JURIDICO

¢Cuando la dltima Evaluacion del Desempeno Laboral de un servidor con
derechos de carrera es la obtenida por el ejercicio de un empleo de Libre
Nombramiento y Remocién, ésta podra ser tenida en cuenta al realizar la
verificacion de cumplimiento de requisitos previstos en el articulo 24 de la
Ley 909 de 2004 y determinar sobre quién recae el derecho preferencial a
encargo?

3. CRITERIO ADOPTADO POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

Con el fin de dar respuesta al problema juridico planteado, resulta necesario
hacer alusion y referirse a las normas que regulan la materia.

Respecto a la naturaleza de los empleos, la Ley 909 de 2004, en su articulo 5°,
sefalo lo siguiente:

Articulo 5° Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion
Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su
legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de
los siguientes criterios: &
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a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio
implica la adopcién de politicas o directrices asi: (...)

Ahora bien, en cuanto a la Evaluacién del Desempefio Laboral en un empleo de
Libre Nombramiento y Remocién, el Decreto 1083 de 2015, dispuso:

ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. (...)

PARAGRAFO. E/ desempefio laboral de los empleados de libre
nombramiento y remocion de Gerencia Publica, se efectuara de acuerdo con
el sistema de evaluacion de gestion prevista en el presente Titulo. Los
demas empleados de libre nombramiento y remocién seran evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los
empleados de carrera. (Subrayado fuera del texto).

Lo anterior, implica que cuando un servidor con derechos de carrera desempefia
un empleo de Libre nombramiento y remocién, éste debe ser evaluado, pero que
el instrumento a aplicar lo determina el hecho de si se trata de un empleo que
hace parte de la Gerencia Publica o no. Asi, tratandose de un empleo que no
hace parte de la Gerencia Publica y al aplicar el mismo instrumento con el que se
evaluan los servidores de carrera de la entidad, se tendra que el nivel de
cumplimiento y calificacion obtenida estard en los mismos términos de los
servidores que se encuentran desempefiando un empleo de carrera, lo cual no
puede confundirse con el hecho que el origen de la calificacion es el desemperio
de un empleo de Libre Nombramiento y Remocion.

De otra parte, teniendo en consideraciéon que la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil precis6 que cuando se hace referencia a la Ultima Evaluacion del
Desempefio laboral, a efectos de determinar el servidor que cumple con los
requisitos para ser encargado en un empleo de carrera y que ostenta el derecho
preferencial que le reconoce la carrera para ser encargado, se debera tener en
cuenta la calificacion ordinaria y definitiva obtenida en el afio inmediatamente
anterior, debe aclararse que para efectos del ejercicio de un derecho de carrera
como lo es el encargo, debera provenir del desemperio efectivo de un empleo que
igualmente sea de carrera, bien sea en el que es titular 0 uno que haya
desempefiado en encargo, pero que en todo caso se trate de un empleo de
carrera.

Conviene en este punto advertir que cuando no se desempefia en la totalidad del
aflo un empleo de carrera bajo la figura del encargo, la evaluacion parcial
semestral o parcial eventual que se realice en aquel, serda sumada con la
calificacion del empleo sobre el que es titular, teniendo como resultado que la
ultima evaluacioén del desempeiio laboral anual u ordinaria, es el resultado de
la consolidacion de cuantas evaluaciones parciales eventuales se hayan
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producido en el ultimo afio de evaluacion.

En este orden de ideas, la Comision Nacional del Servicio Civil como entidad
encargada de la Administracién y Vigilancia de la Carrera Administrativa,
conforme lo establecen los articulo 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, y en aras de
garantizar la correcta aplicacion de las mismas, sefialada que para efectos de
determinar el servidor que ostenta el derecho preferencial a encargo al cumplir la
totalidad de requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, debera
tenerse en cuenta lo siguiente:

A efectos del ejercibio de un derecho de carrera como lo es el encargo, la
ultima evaluacién del desempefio laboral a que hace referencia el articulo
24 de la Ley 909 de 2004 debera cumplir las siguientes condiciones:

e Corresponde a la calificacion ordinaria y definitiva obtenida en el afio
inmediatamente anterior, y,

e Provenir del desemperio efectivo de un empleo que igualmente sea
de carrera, bien sea en el que es titular el servidor o uno que haya
desemperiado en encargo, pero que en todo caso se trate de un
empleo de carrera.

Bajo esta perspectiva debe tenerse en cuenta que para aquellos servidores
que han obtenido una calificacién en el nivel sobresaliente, producto del
desemperio de un empleo de libre nombramiento y remocion a traves de la
figura del encargo o de Comision para desempefiar un empleo de libre
nombramiento y remocion que no hace parte de la Gerencia Piblica, a
pesar que para la calificacion se aplique el mismo instrumento con el que
se evalua a los demas servidores de carrera de la entidad, ésta no podra
ser sumada con la calificacion obtenida en un empleo de carrera,
comoquiera que la naturaleza del empleo es diferente, y al provenir la
calificacion de un empleo que no es de carrera, tampoco resultara
procedente pretender aplicar un beneficio o derecho preferencial que
otorga la carrera, como lo es el encargo, a quien no obtuvo la calificacion
en un empleo de carrera.

Por tanto si la Evaluacion del Desempefio Laboral, siendo parcial eventual,
parcial semestral o anual u ordinaria, es producto del desempefio en un
empleo de Libre Nombramiento y Remocién, la misma no podra ser
sumada con la obtenida por el desempefio de un empleo de carrera
administrativa, indistintamente que su evaluacién se haya adelantado bajo
la reglamentacion e instrumentos definidos por la CNSC. &
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Lo anterior, habida cuenta que no es procedente sumar dos calificaciones
que tienen como origen el desemperfio de empleos de naturaleza diferente
y en tal virtud, el tipo y grado de responsabilidad no es comparable o
asimilable. :

El presente Criterio rige a partir de la fecha de su aprobacién por la sala Plena de
la CNSC y deroga todos aquellos que le sean contrarios.

’*‘Z “7545 ~e A
MONICA MARIA MORENO BARENO

Comisionada (E)
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