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MARIA DEL PILAR GONZALEZ MORENO
Superintendente

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
Calle 45 No, 9 — 48

Bogota D.C.,

Radicado de entrada: 2014ER1456 y 1556 de 2014,

ASUNTO: Consulta No. 2014-000641

Respetada Doctora Maria del Pilar,

Procede este Despacho a dar respuesta a su solicitud, teniendo e cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES:

Mediante el oficio con radicados de entrada No. 1416 y 1518 del 18 de enero de 2014,

Usted elevo consulta a la Comision Nacional del Servicio Civil, indicando lo siguiente:;

‘Mediante e Decrefo 2596 de 2012, se modifice s planta de personal de ia
Superintendencia del Subsidio Familiar, dentro de los cambios realizados se suprimit ef
nivel gjecutivo (jefes de division) y se crearon cargos de profesional especializado grado
21,

Dentro de los funcionarios que ostentaban derechos de carrers administrativa en‘empleos
de jefes de division, se enconiraba el seffor Alberto Msjia Gaflo.

Mediante fa Resolucion No. 846 def 28 de diciembre de 2012, se incorpord el personal de
carrera a /a nueva planta de personal. El seffor Mejia Gallo, fue incorporado en el cargo de
profesional especializado grado 21, tomando posesién def mismo el 11 de enero de 2013

Mediante Resolucion No. 0136 del 4 de marzo de 201 3, se realizé un nombrarmiento
ordinario al sefior Mejia Gallo en ef cargo de libre nombramienic v remocion Asesor
Codigo 1020 Grado 12 del Despacho del Superintendente.

El mencionado sefior Mejle Gallo, mediante oficio del 7 de marzo de 2013 soficito se
aulorizara una comision de servicios como funcionario de carrera administrativa para
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desempenar el empleo de libre nombramiento ¥ remocion anferior, conforme lo sefialado
enla Ley 809 de 2004.

Teniendo en cuenta que el articulo 26 de la Ley 809 de 2004, establece que los
empleados de carrera con evaluacion de desempeiio sobresaliente, tendran derecho a
que se les oforgue comision hasta por ef término de 3 afins, mediante Resolucién No.
0146 del 7 de marzo de 2013, se le oforgt comision de servicio para desempedar un
empleo de libre nombramiento y remocion hasta por el termina de 3 afios contados a partir
del 7 de marzo tle 2013, tomando posesion def cargo de asesor el 7 de marzo de 2013,

Por lo anferior se consulta:

Teniendo en cusnta que los cargos de asesor y director son de fibre nombramiento y
remocion del Superintendente, es posible terminar la comisicn tle servicios otorgada antes
de los fres afios ? La forma de hacerlo es mediante la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento efectuado en el cargo de fibre nombramiento y remuocion y el reintegro del
funcionario en el cargo en el cusf tiene derechos de carrera administrativa?

La ferminacion de fa Comisién en el cargo de libre nombramiento y remocioén afecta algin
derecho de carrera de los funcionarios?

Dicha terminacitn se puede realizar duranie el periodo de la Ley de Garaniias para
elecciones presidenciales?

Los cargos vacantes podrian proveerse en ol periodo de fa Ley de Garantias mediante
nombramientc  ordinario  y/o  otorgando comision a olro  funcionario  de carrera
administrativa?”

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y RESPUESTA:

Antes de proceder a dar respuesta a su consulta, el Despacho encuentta necesario
sefialar lo siguiente;

En primera medida, conviene referirse a las precisas funciones conferidas a la Comision
Nacional del Servicio Civil para el ejercicio de las competencias de administracion y
vigitancia del sistema de catrera designadas por fa Ley 909 de 2004, entre las cuales, si
bien tiene la de absolver las consuitas que se le formulen en materia de carrera
administrativa, lo cierto es que en virtud de ella no cuenta con la potestad para servir de
instancia juridica consultiva que participe en la coadministracién de las relaciones
laborales y situaciones administrativas que presenten las entidades publicas, por lo que la
respuesta se impartird en términos generales, teniendo en consideracion las normas de
carrera y pronunciamientos de la CNSC que reglamentan la materia,
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Ahora bien, a efectos de atender los temas objeto de fa presente consulta, resulta
pertinente, presentar algunas consideraciones respecto a:

a) Comision para desempefiar empleos de Libre Nombramiento ¥ Remocién o de
Periodo,

La Comision Nacional del Servicio Civil aprobé en Sesidn de Comisién de fecha 20
de noviembre de 20127, el siguiente criterio:

"La comision otorgada para desempediar empleos de libre nombramiento ¥ remocion que
e ejerza en un mismo empleo puede tener una duracion méxima de seis (6) afios.

Finalizado ef término de la comision concedida, y el de su prérroga si es del caso, sin
excepcion alguna el empleado deberd reintegrarse al empleo en el cual ostenta
derechos de carrera, tal como lo establece ef articulo 26 de la Ley 808 de 2004, 50 pena
que la entidad declare la vacancia definitiva del empleo y proceda a su provision conforme
a las normas de carrera. Salvo si se aplica en el caso congreto Ip establecido en ef decreto
2809 de 2010, en cuyo caso debera evidenciarse antes del inicio del nuevo periodo fa
calfificacion de los acuerdos de gestion por ef periodo correspondiente, ef cual claramenis
debe seflalar que se obtuvo por fo menos calificacion en el nivel safisfaciorio para que
proceda la continuidad en e empleo de libre nombramiento y remocion bajo la comision.

En cvonsecusncia, sf el mismo empleado, desea volver a gozar de una comision para
desempefiar empleos de fibre nombramiento v remocién ¥/o de periodo, debera regresar
al empleo sobre ef gue ostenia Hiularidad y permanecer en aste por ef tiempo
necesaric’ para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 286 de g Ley
804 de 2004, a saber:

= Oslentar la calidad de empleado con derechos de carrera administrativa,
Haber obtenido calificacion sobresaliente en la evaluacién del desempeno
definitiva.

e La comision se puede oforgar hasta por tres (3} afios en periodos confinuos ©
discontinuos.

e Se puede prorrogar por un término igual.

e Ef empleo en el cual se sjerce debe ser de libre nombramiento ¥ remocion o de
periodo.
Se gjerce la comisitn en la misma entidad o en otra.
La comision o la suma de ellas no podré ser superior a 5eis {6) aflos, s0 pena de
ser desvinculado del cargo de camrera administrativa en forma aufoméatica.

! Acta 891 del 20 de noviembre de 2012

: El Sampn que sea necesanio para cumplir 10s requisifos que establece @ articulo 28 de fa Ley 808 de 2004, se refier de manera especifica a la
F ™ oportunidad en que e sarvidor regresa al empleo del qua us tituler respecte def perfodo en gue efectuard su EDL, pues para tenar dereche 2 ghrar de
Hoa corisitn en emplee de LNyR 12 calificacion de su EDL es [a dofinitiva {srifcule 8° Acuerdo 137 de 2010},
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Para lo cual, es perlinenfe precisar que la evaluacion de desempeiio se refiere 2 ia
correspondiente al afio inmediatamente anterior a la fecha en que se solicite hacer efectivo
ef incentiva® consistente en fa comision, en concordancia con lo establecido en ef articulo
80 del Decrelo 1227 de 2005. Entendiendo que en la vida laboral de un servidor, éste
puete ser acreedor de varias comisiones para tdesempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion 0 de periodo, siempre y cuando cumplido el lapsc del
oforgamiento de la comision, que no podré superar seis (B} afius incluidas sus promogss,
el servidor debe reintegrarse a su empleo -so pena de ser desvinculado del cargo de libre
nombramiernto y remocion y permanezca en este por el tiempo necesario para acreditar ef
cumplimiento de fodos los requisitos establecidos en la norma, para accetler a nueva
comision.”

b} Provision de Empleos en vigencia de la Ley de Garantia Electorales.

Al respecto, la Ley 996 de 2005 frente a las restricciones a las vinculaciones en las
entidades del Estado, previé:

“Articwlo 32. Vinculacion a la nomina estatal.

Se suspenderd cualquier forma de vinculacion que afecte la ndmina estatal, en la Rama
Efecutiva del Poder Piblico, durante los cuatro {4} meses anleripres a la eleccion
presidencial y hasta la realizacion de la sequnda vuelta, si fuere el caso. Se exceptian de
la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del arficulo siguiente.

Paragrafo. Para efectos de proveer el personal Superiamerano que requisra la
organizacion electoral, la Registraduria organizaré los procesos de seleceion ¥ vincudacion
de manera objetiva a través de concursos pablicos de méritos.”

inciso cuarto del pardgrafo del Articulo 38,

1.

La nomina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salve gue se
Irate de provision de cargos por falfas definitivas, con gcasién de muerte o renuncia
irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, v en Jos casos de
aplicacion de las normas de carrera administrativa.” (Resaltado fuera del texto original)

? Artfeuta 28°- Comision pers Desempefiar Emplecs de Libre Nombramiento y Remogion o te Perodo. Como ung de lne incentivos
ue deben concederse a ios empleados de carrera, 10s nominadores deberan otergaries la respectiva comisian para sjercer cangos
libre nombramiento y remosian ¢ de periode cuando hubleren sido nombrados pata ejefcerios,
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Precisado lo anterior y en atencién a sus inquietudes se le informa que al tratarse de un
empleo de Libre Nombramiento v Remocion desempehado por un servidor de carrera
mediante una Comision, tal designacién no conlleva a que se desnaturalice la liberalidad
que asiste al nominador para determinar el servidor que lo desempefiara, por tanto, se
tiene que el servidor podrd permanecer en el emplec bien sea por 8l tiempo maximo
legaimente permitido para permanecer en esta Comisién (tres afios y prérroga hasta por
3 afios) o por determinacion del nominador de darla por terminada en cualquier momento,
independientemente del tiempo que lleve en éste empleo el servidor.

Ahora bien, la consecuencia de dar por terminada la misma, es que el servidor deba
asumir de manera inmediata el empleo en el que ostenta titularidad, so pena que se
declare vacancia definitiva del mismo, y para tener nuevamente derecho a acceder auna
Comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocion o de periodo,
debera permanecer en su emplec el tiempo necesario para contar con calificacion
definitiva (desde el momento de su reintegro al empleo del cual es titular y hasta ef 31 de
enero dei afio siguiente) y sobresaliente en su evaluacion del desempefio laboral,

Bajo esta perspectiva, es claro que el nominador podra, en ejercicio de su poder
discrecional que le permite determinar la persona con quien va a proveer un empleo de
Libre Nombramiento y Remocién, declarar la insubsistencia de tal nombramiento en el
momento que asi lo determine y con ellc se demanda del servidar fitular, el retorno
inmediato a su empleo de carrera, sin que tal determinacion afecte ninguno de sus
derechos, dado que el derecho a que se otorgue comision para desempefiar un empleo
de libre nombramiento y remocion o de periodo, no significa que el servidor publico con
derechos de carrera pueda exigir a fa Administracion que le realice un nombramiento en
un emplec de tal naturaleza que se encuentre vacante o que mantenga la designacién
realizada durante el tiempo méximo que permite ia ley | pues se reitera, ia provision de
éstos hace parte del margen de autonomia y liberalidad que le asiste al nominador, por
tanto, siempre deberd existir ef ofrecimiento previc o nombramiento ordinario por parte
de la Administracion y la voluntad de pemmanencia cuando ya se estd en ejercicio de ia
misma.

Ahora bien, en cuanto a las restricciones establecidas en la Ley 886 de 2005, se tiene
gue la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consuita del 26 de julio
de 2007, senald:

‘En consecuencia, los gobernadores, alcaldes municipaltes y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de enlidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital, dentro de fos cuatro meses anteriores a las elecciones, no podran modificar la
nomina del respectivo ente lerriforial o entidad, es decir, incorporar. ni desvincular a
persona alguna de la nGmina departamental, municipal o de las empresas desceniraiizadas.
{Subrayas propias)”
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En igual sentido, en consulta del 04 de febrero de 2010, sefialé:

‘Destaca la Sala el Gitimo inciso del paragrafo ranscrito, porque prohibe a sus destinatarios
hacer vinculaciones en las néminas durante los cuatro meses anteriores a "las elecciones a
cargos de eleccion popular”, con Io cual estd ordenando a las autoridades ferritoriales que
en los cualro meses anteriores a las elecciones presidenciales, de Congrese de la
Repiblica, de Asambleas y Concejos, Gobemnadores y Alcaldes, no pueden hacer
vinigulaciones a la nbémina del respectivo organismo o entidad territorial,

A la vez el inciso en comento consagra dos excepeiones: una, la aplicacion de la carrers
admirisirativa, y dos, cuando en la ndming se produzcan vacantes por “muerte o renuncia
irevocable del cargo correspondiente debidamente acepfada’, es decir, por las causales
establecidas en los literales d) y m) del articulo 41 de la e y 908 de 2004,

Tal como se observa, no es posible que la Administracion durante la etapa preelectoral,
realice desvinculaciones en ejercicio de su poder discrecional o autonomia nominadora,
la cual fue limitada por la Ley en comento: en tal virtud, Unicamente se podran proveer las
vacancias que se generen por muerte o renuncia irevocable del titular del empleo.

Ahora, fratandose de provision de un empieo de libre nombramiento vy remocion, se
observa que es viable proveerlo mediante la comision para su desempefio, en razon a
que iguaimente se trata de una de las excepciones contempladas en [a Ley 996 de 2005,
comoquiera que tal provisiéon se realiza en aplicacion de las normas de carrera
administrativa, al tenor de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 809 de 2004, siempre
que se trate de una vacante definitiva que se haya generado con ccasién a la muerie o la
renuncia regularmente aceptada. -

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud,

Cordiaimente,

MBERTO MORENC BERM

YDEZ
Comisionado \

Praysuld. Pauls Tetisna Aranas Gunziing - Asstors de Dospactddh
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