C N S C Comision Nacional
del Servicio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota D.C. £ 3 AGO. 2013
Radicado de salida: 20136 813 05

Doctora

INGRID CAROLINA SILVA RODRIGUEZ
Secretaria General

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Calle 57 No. 8 - 69

Bogota D.C

Radicado de Entrada: 2013ER 39274 del 16 de agosto de 2013
Asunto: Consulta
Respetada Doctora Ingrid Carolina,

Procede este Despacho a atender la solicitud del asunto, teniendo en cuenta lo
siguiente:

.  ANTECEDENTES:

La Comision Nacional del Servicio Civil recibid el 16 de agosto de 2013, escrito
radicado bajo el nimero 39274, mediante el cual Usted solicito lo siguiente:

"En el SENA existen muiltiples solicitudes de traslado, de empleados publicos, para
pasar de un cargo a otro o para trasladarse con el cargo que ocupan a otra ubicacion
geografica; entre esos empleados, existen personas vinculadas con nombramiento
provisional y otros vinculados con derechos de carrera administrativa.

Estos traslados se regulan en el Decreto 1950 de 1973 (articulos 29 a 33),
estableciendo el procedimiento y los presupuestos para que opere de manera debida la
figura de traslado, sin embargo, no establece como resolver algunas situaciones como
las que se plantean:

* ¢Esviable el traslado de empleados ptiblicos con nombramiento provisional? En
el entendido que la entidad cuenta con una planta de personal global.

* De ser posible, ;debe darse prelacion a las solicitudes de traslado de servidores
publicos vinculados con derechos de carrera administrativa ?, 0 ¢cudl es el orden
de prelacion con que deben entenderse solicitudes de traslado?
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e Previsto lo anterior, ;deben trasladarse a otro cargo vacanie o puede trasladarse
con el cargo que ocupa?

e Ahora bien, como en el marco de la Convocatoria 001 de 2005 se reportaron
empleos para su provision mediante concurso y conforme al Acuerdo 138 de la
CNSC (literal b. del articulo 8) “Durante el periodo de prueba, los empleados no
podran ser trasladados del emplec en el cual fueron posesionados; por tanto, no
se les podra efectuar cambio de ubicacién geogréfica o ningtn otro
movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinte al sefialado en la convocatoria que sirvié de
base para su nombramiento”, ;es viable realizar traslados de empleados
vinculados con nombramiento provisional con el cargo, aun cuando el empleo se
encuentre reportado?. '

e Si la respuesta es positiva, cuando se posesiones la persona que ocupara el
empleo en periodo de prusha ;debera hacerio en la nueva ubicacion geografica
del cargo?, 6 ¢deberé revocarse el traslado del cargo generando la reubicacion
de la vacante en la ciudad en la que fue ofertado dentro de la Convocatoria yen
ese evento también se deberén revocar los traslados generados para equilibrar
la planta de personal?

il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y RESPUESTA:

Previo a dar respuesta a la solicitud del asunto, la Comision Nacional del Servicio
Civil encuentra necesario sefalar lo siguiente:

En primera medida resulta conveniente indicar que los puntos unoe, dos vy tres de su
consulta se trasladaron por competencia, en los términos del articulo 21 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica - DAFP, mediante escrito del
cual se adjunta copia a la presente en un folio.

Ahora bien, en lo que compete a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, es de
precisar que en desarrollo de la Convocateria 001 de 2005, la CNSC requirié a las
entidades a las que se aplica la Ley 909 de 2004 para que dentro de los plazos
establecidos y a través de los medios dispuestos, reportaran a la OPEC los empleos
en vacancia definitiva y provistos mediante nombramiento provisional o encargo, que
hicieran parte de su planta de personal.

A efectos de garantizar un adecuado reporte y/o actualizacion de la informacién
registrada en la OPEC de la Convacatoria 001 de 2005 por parte de las Entidades, la
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Comisién Nacional publicé en su pagina Web unos instructivos guias’, mediante los
que se indico, entre otras cosas, el siguiente aspecto a tener en cuenta:

1)

6. La actualizacion de la OPEC debe considerar los siguientes aspectos: i) Diligenciar
el modo y fecha de provision para cada uno de los empleos reportados, toda vez que
esta informacion es el referente para la oferta de los mismos en las etapas
establecidas en los cronogramas de actividades. En todo caso, si dicha informacion
no es diligenciada, los empleos seran ofertados en la Segunda Etapa; ii) Actualizar el
modulo de informacién basica del empleo en lo concerniente a asignacion bésica,
proposito principal, funciones, requisitos y ubicacion geografica de los empleos”
(Resaltado fuera de texto)

Como se puede ver, la ubicacion geografica hace parte de la informacion registrada
en el perfil del empleo objeto de oferta durante el desarrollo del proceso de
seleccién, por lo que dicho aspecto del empleo no puede ser modificado luego de
que este haya sido seleccionado por un participante en la etapa respectiva del
concurso; lo anterior conforme lo dispone el paragrafo 2, articulo 3° del Decreto 4500
de 2005, asi:

‘Paragrafo 2: Tanto en la fase de preseleccion como en la especifica, la Comision
Nacional del Servicio Civil podré modificar cualquier aspecto de la convocatoria hasta
antes de la fecha de iniciacion a inscripciones, o de la escogencia de empleo en la
segunda fase o especifica.

Una vez iniciadas las inscripciones, o en la fase especifica de escogencia de empleo sélo se
podra modificar el sitio, la fecha y hora de la aplicacion de las pruebas...”

En este sentido y conforme se indicé en la Circular Conjunta 074 de 2009 “... /as
entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido ofertados a los
aspirantes, ni podran modificar los manuales de funciones y requisitos de los mismos
antes de su provisién y hasta _cuando el servidor nombrado supere el periodo de
prueba, o que no existan mas aspirantes en Ia lista de elegibles.” (Resaltado fuera de
texto)

En virtud de lo expuesto y conforme los principios que orientan el ingreso al sistema
de carrera administrativa establecidos en el articulo 28 de |a Ley 909 de 2004, asi
como en el principio de confianza legitima que les asiste a los concursantes, quienes

ﬁ\’httorﬁwww,cnsc.qov,co:'docsfarc 502.pdf - http:ﬁwww.cnsc‘qov.co!docsflNSTRUCTIVOOPECNUEVO.pdf
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tienen derecho a que durante el proceso de seleccion y hasta la culminacion de éste
no se modifiquen los términos 'y las normas que reglamentan el proceso de
seleccién, incluida la informacién’ que ‘se publicd en el perfil del empleo por ellos
seleccionado, no resulta pracedente que las entidades realicen reforma alguna que
implique modificar aspectos dei empleo objeto de concurso.

Ahora bien, una vez la Comisién Nacional del Servicio Civil conforma lista de
elegibles y publica la firmeza de dichos actos administrativos, compete a la entidad
nominadora efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba en los
empleos objeto de concurso, previo para el caso de aquelios empleos cuyas
vacantes se ofertaron con diferente ubicacion geogréfica, a2 realizacion de la
audiencia de escogencia de que frata la Rasolucion 3265 de 2010 y el Capitulo 2°
del Acuerdo 159 de 2011.

Es de precisar que durante el desarrolio de la audiencia de escogencia de plazas, y
conforme lo dispone el paragrafo tercero, articulo 15 del Acuerdo 159 ‘Las
ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de escogencia de empleo especifico, no
pueden ser cambiadas durante la audiencia de escogencia de empieo. (Resaltado fuera
de texto)

En caso que la entidad, en desarrolio de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas
diferentes a las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegibie podra abstenerse
de escoger alguno de estos aduciendo este motivo, casc en el cual no seré retirado de la
lista. Tal situacion debera ser informada por la entidad a la Comisién Nacional del Servicio
Civil y en todo caso se debera repetir la audiencia, con la ubicacién geogréafica que para este
empleo reporté la entidad a la oferta publica de empleocs de carrera —OPFEC.

En virtud de lo expuesto y en atencién a la consulta realizada, la Comision Nacional
del Servicio Civil le informa que sin perjuicio de la autonomia con que goza la
Administracion para efectuar movimientos dentro de su planta de personal mediante
la figura de traslado, lo cierto es que no resulta procedente que con sustento en
dichas situaciones administrativas se vea afectada o modificada la informacion
reportada a la Oferta Publica de Empieos de Carrera, por lo que en consecuencia,
para el caso de los empleos reportados por el SENA con diferente ubicacién
geografica, debera adelantarse la zsudiencia de escogencia de empleo ofreciendo en
la misma, la totalidad de plazas y ubicaciones geogréaficas ofertadas en la etapa o

. grupo de la Convocatoria 001 de 2005, efectuando nombramiento en periodo de
prueba en la vacante seleccionada por &l elegible.
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En consecuencia y si con sustento en la figura del traslado resulta afectada la
informacién que frente a una ubicacion geografica se reporté respecto de un empleo,
correspondera al SENA, adelantar las actuaciones administrativas a que haya lugar
a fin de restablecer el empleo al estado en gue se encontraba al momento de la
oferta; lo anterior conforme lo dispone el numeral 6° de la Circular 002 de 2011, que
en su tenor literal reza:

“6. En el evento de haberse modificado o suprimido por parte de las entidades los
cargos ya convocados, sin que mediara una orden Judicial en tal sentido, las
entidades deberan adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizarle
al elegible su acceso al empleo para el cual concurse, dentro de los diez (1 0) dias
habiles siguientes a la firmeza de Ia lista de elegibles (articulo 9 del Acuerdo 150 de
2010), so pena de incurrir en la vulneracion de normas de carrera administrativa.”

Por dltimo, es preciso manifestarle que la direccion fisica a la cual se dirige la
presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada en su oficio.

Comisionado

Proyecid:  Shirley Johana Villamarin
Reviss: Paula Tatiana Arenas Gonzélez
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