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Respetado sefior Oviedo, .

En atencion a la peticidon de la kéferencia y conforme a la orbita de competencias de la Comisién

Nacional del Servicio Civil, estaplecida en el articulo 130 de la Constitucién Politica Nacional y

desarrollada en los articulos |11y 12 de la Ley 909 de 2004 y, demas normas concordantes, le
[ 1l

manifiesto: :
1]
“" i

Afirma en su escrito, que en'afiras de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente
en Colombia en materia del sistema de provisién de empleos de carrera que se esta
llevando a cabo en el INPEC, el cual debe caracterizarse por la consonancia que exista
entre el disefio normativo: ¥ la aplicacién practica que de él se haga; velando por el
cumplimiento de los principfos; del mérito y la iguaidad para el acceso del servicio publico
generando las condiciones para que los cargos de carrera sean tenidos por los mas

aptos”, requiere conocer: | |

1. Como (sic) se le va a garantizar el irabajo a los funcionarios del INPEC que se
encuentran como ;:Jer;s:onas discapacitadas y que se ofertaron sus cargos en la
Convocatoria 250 de 2012 y estén amparados por la normatividad Colombiana y de
alguna manera estéan en|la Ley 1346 del 2008 y su reglamentacion.

2. Como (sic) se va é gafranl‘izar el empied (sic) a las personas que labhoran en el INPEC v
se encuentran en estado de vuinerabilidad como son las madres y padres cabezas de
familia y sus cargos fueron ofertados dentrc de las convocatoria 250 de 2012.”

Al respecto, y partiendo del hécho de compartir el mismo interés que, formula al inicio de
su escrito, es decir, el de §ve|§ar “...por el cumplimiento de los principios del mérito y la
igualdad para el acceso del servicio publico generando las condiciones para que los
cargos de carrera sean tenidos por los méas aptos”, es pertinente precisar, que bajo la
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estructura constitucional y legal de los procesos de seleccién por méritos, el ingreso a los
cargos de carrera administrativa estd determinado por la demostracion de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos, sin tener en cuenta otros aspectos diferente al mérito.

|
|
Al respecto, el articulo 125;Sﬂ1perior, sefiala:

“Los empleos en Ios?éryanos y entidades del Estado son de carréra. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cyycd sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El_ingreso a los cargos de carrera y_el _ascenso en_los mismos, se harén previo
cumplimiento de los ?re guisitos y condiciones_que fije la ley para determinar los meritos y
calidades de los aspirahtes.

El retiro se hara: por| calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo; por
violacion del régimen disciplinaric y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley. ||

| |

1
En ningtn caso la filiacion politica de ios ciudadanos podré determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. (...) (El resaltado es nuestro)

i

A su turno, los articulos 27, 28 y 29 de la Ley 909 de 2004, sefiala:
L
Articulo 27. Carrera }dministrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio pbblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso v la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el meérito,
mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.
[
Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa. La ejecucién de los procesos de seleccién para el ingreso y
ascenso a los empleos |pt§rbﬁco.3 /e carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Mérito. Principio seéﬂin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la _permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas. la experiencia v las competencias requeridas
para el desemperio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadancs gue acrediten los
requisitos _determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole.
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c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
Jjurados y drganos técnicos encargados de la seleccién.

|

|
e) Especializacion de los érganos iécnicos encargados de ejecutar los procesos de
sefeccion.

f) Garantia de impargi. ‘Ifdad de los 6rganos encargados de gesticnar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarios. i

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicas de carrera.

h) Eficacia en los procesos de ssleccion para garantizar la adecuacicn de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas Y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

|
Articulo 29. Concursps. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera ad{nfnistrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten
los requisitos exigidos para su desempefio. (Resaltado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 407 |e 1994, praceptua:

ARTICULO 12. PRO;}'ISION DE EMPLEOS. La provisién de los empleos de libre
nombramiento y remocién se haré por nombramiento ordinario, la de los de carrera se
haré previo concurso o curso por nombramiento en periodo de prueba o por ascenso. La
autoridad nominadora en todo caso, tendré en cuenta para proveerlos, que la persona en
quien recaiga el nombramiento retna las calidades exigidas para el gjercicio del cargo.

(..)"

ARTICULO 80. SELECCION. La seleccién para el ingreso a la Carrera Penitenciaria o
promoci6n dentro de ella se efectuaré acreditando sus méritos y conocimientos mediante
examenes o0 con la_comprobacion de sus titulos o experiencia. conforme lo determine
este estatuto y los reglﬁ‘mentos que en desarrolio del mismo se expidan:

1. Para el personal adrﬁinistrativo a través de concurso.
2. Para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria a
fravés del curso previa seleccion.

ARTICULO 8s. ADMISION A LOS CONCURSOS Y CURSOS. La admision a los
concursos o cursos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, sera libre
para todas las personas gue demuestren poseer [0s requisitos exigidos para el
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desempefio del empletj. objeto de la convocatoria. En los cursos o concursos de ascenso
solo podrén participar I¢)s empleados inscritos en el escalafén. (Resaltado deliberado)
a

Ahora bien, conforme a lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-588 de
2009, por medio de la cual [se resolvié la demanda de inconstitucionalidad presentada
contra el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2008, “..Ja carrera administrativa “se
fundamenta dnica y exclusivamente en el mérito v Ia capacidad del funcionario publico”,
meérito que, en tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el
caracter de regla general que a ésta le corresponde. ... de acuerdo con la Jurisprudencia
constitucional, los principios generales de la carrera administrativa se enfocan ‘todos ellos
a la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el acceso, permanencia y
retiro del empleo publico” y. en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio
del mérito como regla general.”

En ese mismo sentido, es pertinente precisar que por efecto del principio de igualdad que
rige lo concursos de mérito\ no es posible hacer distinciones o brindar privilegios no
justificados entre quienes participan @n los proceso de seleccion por mérito. Sobre el
derecho a la igualdad en el ambito de la carrera, la Corte Constitucional en Sentencia C-
1263 de 2005, sefalo: “...El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al
regular el mecanismo de ingreso a la funcién publica, establezca requisitos o condiciones
incompatibles y extrafios al nférito ¥ a la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta
el cargo a proveer, que serfan barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el
ejercicio igualitario de los der%chos fundamentales.”

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que es primordial para el establecimiento
del mérito, que los concursos para la provisién definitiva de empleos de carrera se ajusten
rigurosamente a las normas, principios y valores que la Constitucion y la Ley han
concebido, para garantizar a todos los ciudadanos, un acceso objetivo, imparcial e

igualitario al servicio publico, r\o es posible establecer ninguna clase de privilegio entre los
participantes. ‘

No obstante lo anterior, es pertinente seralar que, si bien las disposiciones que regulan la
materia no establecen privilegio algunc para que, aquellos aspirantes que, siendo
servidores publicos en la entidad para la cual se adelanta el concurso y se encuentren en
condiciones de discapacidad o de vulnerabilidad por ser padre o madre cabeza de familia,
sean valorados de manera distinta a2 los demas concursantes o eximidos de las
correspondientes pruebas, si existen medidas que posibilitan un trato especial para lograr
la efectividad de participacion de este grupo de personas.

. , :. | . .
Asi por ejemplo, es pertinente sefnalar que en el evento que e aspirante sea
discapacitado, la Comision tendra en cuenta su particular situacion de discapacidad para
|

' M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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facilitar el acceso y las condiciones de aplicacion de las pruebas, en concordancia con lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 52 de la Ley 909 de 2004 y en la Ley 1346 de 2009.

Por otra parte, el ordenamiento juridico vigente, establece preferencia de trato en favor de
las personas con discapacidad, cuando se generen empates entre elegibles. Al respecto,
el inciso segundo del articulo|52 de la Ley 809 de 2004, sefiala:

“(...) En todo caso, las|entidades del Estado, estaran obligadas, de_conformidad como lo
establece el articulo 27 de Ia Ley 361 de 1997 a preferir entre los elegibles. cuando
quiera que se presente|un empate, a las personas con discapacidad”.

Conforme se observa en la |precitada norma, el ordenamiento juridico propugna por la
participacion de las personas| con discapacidad en los concursos de merito, amparando el
derecho que tienen a demostrar su idoneidad y conocimiento para el ingreso al empleo

publico y privilegiando su copdicién de elegibilidad cuando se produzcan empates entre
elegibles.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, dispone:

Paragrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resuitado de un proceso de
seleccion esté conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo
de prueba y retirar del |servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente
orden de proteccién geherado por:

|
1. Enfermedad catastréfica o algin tino de discapacidad.
2. Acreditar la_condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados
en las norrmas vigentesly ia jurisprudencia sobre la materia.
3. Ostentar la condicién de pre-pensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre lz materia.
4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero

De lo anterior, se desprende con meridiana claridad que el hecho de que una persona en
condicién de madre o padre cabeza de familia o de discapacitado desempeiie un cargo
de carrera en provisionalidad, no afecta el cumplimiento de las normas sobre carrera
administrativa, incluida la proyisién de empleos mediante concurso. Cabe recordar que los
principios, presupuestos, asi%como las etapas de los procesos de seleccién por mérito

estan previamente establecidos en la Constitucion y la Ley, de tal manera que la
Comisién Nacional del Servicio Civil al adelantar dichos procesos, no hace mas que
aplicar los fundamentos nor )ativos que el propio Legislador ha determinado al respecto,
en concordancia con las necesidades y requisitos establecidos para los empleos
vacantes, que han sido report'ados por los empleadores.

* Decreto que modificé el articulo 7 del|Decreto 1227 de 2605.
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Lo anterior, sin embargo, sinh desconocer que las personas en tal situacién, gozan de
preferencias que el ordenamiento les oforga, pues ademas de que les estd garantizado
participar por el empleo que|desempefian en franca lid con los demzas aspirantes (entre
los cuales también existen |personas con condiciones de vulneraoilidad, en muchas
ocasiones sin empleo), tienen en su favor una proteccion reforzada de sus derechos al
acceso y mantenimiento del|empleo pubiico, bien porque cuentan con una situacion de
preferencia en su elegibilidad, como qcurre en el caso de las personas con discapacidad
ante empates de elegibles o por que ante el uso de la lista de elegibles, cuando hay mas
empleos ofertados que elegibles, se encuentran amparados por un orden de proteccion
ante el retiro, como se ha expuesto ut supra.

En los términos antes expuestos la Comision Nacional del Servicio Civil garantizara, para
todos los ciudadanos, el acteso a los empleos de carrera del Estado a través de los
procesos de seleccion por mérito, conforme io dispone la Constitucion y la Ley.

De la manera mas atenta,

P
-—JORGE ALBER
Comisionado

O GARCIA

-

P: AECJ
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