C N C Comision Nacional
del Servicio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

02 - 2012 EE Ek;-;z_, |
Bogota, D.C. v o

Doctor b ENE. 2012

TULIO VALENCIA GIRALDO

Coordinador Oficina de Escalafén

Secretaria de Educacién

Gobernacién de Caldas

Carrera 21 Calle 23 Oficina 101 Edificio Licorera
Manizales - Caldas

|_Radicado 2-2012-00004 |

Asunto: Registro Publico de Carrera Docente — Requisitos y condiciones para la
actualizacion en el escalafon por reubicacién o ascenso.

Doctor Valencia:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, recibié su escrito, a través del cual manifiesta que en
la entidad territorial Gobernacion de Caldas se estan presentando peticiones de algunos
docentes a quienes desde hace dos y tres afios se les habia negado la actualizacién en el
Escalafén Docente y hoy la solicitan sin haber superado el proceso de evaluacion de
competencias.

Solicita, con fundamento en la Circular No. 7 emanada de la CNSC, se precise el momento a
partir del cual se actualiza el escalafon docente.

Para responder su inquietud, el despacho presenta las siguientes consideraciones:
1. Del escalafén docente y el registro ptblico de carrera docente.

Conforme lo dispone la Circular 07 del 14 de julio de 2011, “Hasta antes de la Sentencia C-175
de 2006 las entidades territoriales certificadas en educacion, en virtud del articulo 17 del Decreto-
Ley 1278 de 2002, administraban y vigilaban la carrera docente ¥ hasta ese momento no se llevaba
en las entidades territoriales el Registro Pliblico de Carrera Docente. En su defecto, y en desarrollo
de las competencias consagradas en los articulos 6, numeral 6.15, 7 numeral 7.15 los
Departamentos, Distritos y Municipios Certificados se encargaban de la inscripcion y ascensos en
el Escalafon Docente, de acuerdo con los reglamentos que expide el Gobierno Nacional, funcion
que cumplian a través de la reparticion organizacional que dispusieran para estos efectos.

En desarrollo de esta competencia, para las entidades territoriales certificadas se asumia que la
inscripcion en el escalafon es lo que generaba en los educadores los derechos de carrera, vision
que hoy esta superada por la doctrina que ha sefialado la Comision Nacional del Servicio Civil en
relacion con el Registro Publico de Carrera Docente’.

' Ante el vacio legal en la carrera docente sobre el registro publico de carrera docente y en ejercicio de
la funcion de la CNSC de administrar, organizar y actualizar los Registros Publicos de Carrera,
corresponde a la Comision hacerlo para la Carrera Especial que rige para Docentes y Directivos
Docentes de instituciones educativas oficiales, funcion que fue delegada en los Secretarios de
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Sobre este punto, es preciso tener claro lo que establece el articulo 12 del Decreto-Ley 1278 de
2002, que senala:

Articulo 12. Nombramiento en Periodo de Prueba. La persona seleccionada por concurso
abierto para un cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo de prueba
hasta culminar el correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando
haya desemperiado el cargo por lo menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de prueba sera
sujeto de una evaluacion de desempefio laboral y de competencias. Aprobado el periodo de
prueba por obtener calificacién satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo
docente adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Escalafon
Docente, de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto” (Resaltado fuera de
texto).

Conforme el inciso sequndo de este articulo, es claro que los derechos de carrera se adquieren por
haber participado en un concurso, haber sido nombrado en periodo y haberio superado, asi la
inscripcion en el escalafén se toma en un acto declarativo de los derechos de carrera mas no
constitutivo de los mismos, perfeccionandose asi el ingreso a la carera docente. Con el
cumplimiento de estos tres (3) requisitos es que se genera la inscripcién en el Registro Publico
de Carrera Docente, el cual es Unico y tiene validez en todo el teritorio nacional,
independientemente de la entidad oficial para la cual labore el educador.

De otra parte, de conformidad con el articulo 35 del Decreto ley 1278 de 2002, la evaluacion de
competencias “se hara con carécter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en
el escalafén docente que pretendan ascender de grado en el escalafén o cambiar de nivel en un
mismo grado”. Toda vez que el ascenso en el escalafén es parte constitutiva del principio
constitucional de la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente, la Comision lo
considera como un ascenso en la carrera docente y, por ende, no se pierden sus efectos asi el
proceso de concurso de evaluacién de competencias lo haya iniciado el educador en una entidad
territorial y lo haya culminado estando ejerciendo sus funciones en otra entidad territorial por haber
superado un concurso y nombrado en periodo de prueba.

Asi lo ha expresado el Concepto 2010EE60732 emitido por la Oficina Juridica del Ministerio de
Educacién, el cual acoge la Comision Nacional del Servicio Civil, sobre la conservacion de
derechos de carrera de un docente que concursa para trasladarse de entidad territorial, donde
sefiala:

“Con relacién a si pierde el derecho de ascenso si cambia de entidad territorial, le manifiesto
que los procesos de vinculacion y de ascenso son diferentes; razon por la cual, el docente

Educacion de las entidades territoriales certificadas en educacién mediante Resolucion No. 0249 del 19
de mayo de 2008 y, precisada por la Circular 01 de 2011. Lo anterior conlleva a que las Secretarias de
Educacion inicialmente deben hacer el registro publico de carrera de los educadores y, posteriormente,
durante el desarrollo de la vida laboral de éstos, deben hacer anotaciones ya sea por actualizacion en el
ascenso en el Escalafon Docente Nacional o por ascenso en el empleo, previo concurso de seleccion
por merito.
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que se vincula a entidad territorial diferente a la que venia vinculado en propiedad, conserva
la inscripcion en carrera administrativa; razén por la cual la entidad territorial donde presento
la evaluacion de competencias, debe expedirle con el lleno de los requisitos el acto
administrativo de ascenso o de reubicacién salarial, y la entidad territorial que lo recibe debe
aplicario”.

En este sentido, cuando un educador regido por el Decreto-Ley 1278 de 2002 se presente Y supere
la evaluacion de competencia y, producto de ello, se expida el acto administrativo de ascenso en el
escalafon, esto implica para la entidad territorial en la cual el educador ejerce como servidor
publico, que deba generar lo que técnicamente se llama una actualizacién del Registro Puablico
de Carrera Docente del educador, donde se incluya su nuevo grado o nivel salarial del
Escalafon Docente.

Igualmente, cuando una entidad territorial certificada expida un acto de ascenso en el escalafén
para un educador regido por el Decreto-Ley 2277 de 1979 y este educador, por efectos de
movilidad laboral, haya participado en un concurso y esté laborando en otra entidad territorial,
dicho ascenso tendra efectos en la nueva entidad territorial en la cual se halle vinculado el
educador y, por ende, debe aplicar dicho escalafén.”

2. Criterios para garantizar la movilidad laboral y la estabilidad sin solucién de
continuidad en el sistema especial de carrera docente.

Senala la Circular 07 del 14 de julio de 2011 que “De conformidad con las consideraciones
normativas que se citan en la parte Il de esta Circular, se establecen los siguientes criterios:

1. Todo educador que tenga derechos de carrera, cualquiera sea el régimen que lo rija, en
aplicacion del principio de movilidad laboral, puede participar en concursos publicos y abiertos
para empleos directivos docentes o docentes en la misma o en diferente entidad territorial
certificada en educacion.

2. El educador con derechos de carrera que supere el concurso y sea nombrado en periodo de
prueba, deberé presentar ante la entidad territorial certificada donde ostenta Su cargo de
carrera, una peticion por escrito donde solicite se decrete la vacancia temporal de su empleo
mientras dura el periodo de prueba para el cual ha sido nombrado. A esta solicitud debe anexar
el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba y precisar la fecha exacta a partir
de la cual pide que se decrete la vacancia temporal, que se espera sea la misma de la fecha de
posesion en periodo de prueba en la nueva entidad territorial certificada.

Para la posesion en la nueva entidad territorial certificada, el educador con derechos de carrera
nombrado en periodo de prueba deberé presentar la solicitud debidamente radicada ante la
entidad territorial de origen donde conste la peticion que se declare la vacancia temporal de su
cargo.

Con el fin de garantizar el principio de favorabilidad y de movilidad laboral, orientado siempre

por la aspiracion del educador de acceder a una mejor remuneracion y al desemperio de un

empleo que le retribuya en mayores satisfacciones personales, se liene que para efectos del

escalafon docente el educador debe certificar ante la nueva entidad territorial el acto

administrativo por el cual se inscribié o actualizé su escalafén docente en la entidad de origen,

/ 0 podra optar por acogerse a que durante el periodo de prueba se le cancele su salario de
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conformidad con lo dispuesto por el Decreto respectivo expedido por el Gobierno Nacional, o
sea el correspondiente al primer nivel salarial del grado en el escalafén al que seria inscrito, en
este caso actualizado, si supera el periodo de prueba. Igualmente, si el nuevo cargo es por
ascenso de empleo, o sea de Docente a Directivo Docente, debe garantizarse lo dispuesto por
el inciso final del articulo 22 del Decreto- Ley 1278 de 2002, que sefiala: “La promocion a cada
uno de los cargos Directivos Docentes estara representada por una mejor remuneracion, de
acuerdo con lo dispuesto por el Gobiemo Nacional en el decreto de salarios”

Cuando el educador con derechos de carrera supera el concurso y es nombrado en periodo de
prueba en la misma entidad territorial a la cual esta vinculado, corresponde de oficio a la
entidad territorial certificada decretar la vacancia temporal respectiva y proceder a la provision
de la misma, bien sea por encargo o por nombramiento provisional.

3 Para la entidad territorial certificada es imperativo decretar la vacancia temporal a partir de la
fecha solicitada por el educador, separando transitoriamente del empleo al educador con
derechos de carrera. Una vez se decrete la vacancia temporal, la entidad podra proveer el
cargo por encargo, si es Directivo Docente, o por nombramiento provisional, si es docente,
mientras dura el periodo de prueba del educador respectivo, para lo cual debe acogerse a lo
establecido en el Instructivo expedido por la CNSC para este propdsito. Copia del acto
administrativo de vacancia temporal sera remitida a la entidad territorial certificada que nombré
al educador en periodo de prueba

4. Una vez superado el periodo de prueba, la entidad territorial certificada procedera a
expedir el acto administrativo de nombramiento en propiedad, donde se ordene la
actualizacién del registro publico de carrera docente, momento en el cual el educador
puede presentar un nuevo titulo académico que le permita la actualizacién del escalafon
docente.

En este sentido, la entidad territorial que expide el acto de nombramiento en propiedad debera
solicitar a la entidad territorial de origen la remisién de todo el expediente que conforma el
Registro Publico de Carrera Docente, si el educador se rige por el Decreto-Ley 1278 de 2002, o
la remisién del expediente que constituye su historia de inscripcion y ascenso en el Escalafon
Docente, si el educador se rige por el Decreto-Ley 2277 de 1979.

Recibido el expediente del educador regido por el Decreto-Ley 1278 de 2002, la entidad
territorial certificada procedera a actualizar el Registro Publico de Carrera Docente de
conformidad con los criterios definidos en la Circular 01 de 2011. O sea, se registrara la
anotacion de la superacion del concurso, el nombramiento y superacion del periodo de prueba
y se actualizard el escalafon docente en el grado y nivel salarial al cual tendria derecho,
siempre que el educador haya acreditado previamente un nuevo titulo académico que le
permita a la entidad teritorial certificada tomar esta decision. Caso contrario se actualizara el
escalafén docente en el grado y nivel salarial que trae de la entidad territorial de origen.

Si el expediente es de un docente regido por el Decreto-Ley 2277 de 1979, el educador seguira
con su grado en el escalafon que posee a dicho momento y solo podra solicitar el ascenso en
el escalafén cuando llene los requisitos de conformidad con las normas legales que rigen este
proceso para estos educadores.
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5. El educador con derechos de carrera que haya superado el periodo de prueba y nombrado en
propiedad, debera presentar ante la entidad territorial certificada donde ostenta su cargo de
carrera, una peticion por escrito donde solicite se decrete la vacancia definitiva de su empleo. A
esta solicitud debe anexar el acto administrativo de nombramiento en propiedad y precisar la
fecha exacta a partir de la cual pide que se decrete la vacancia definitiva, que se espera sea la
misma de la fecha de posesién en propiedad en la nueva entidad territorial certificada.

Para la posesion en la nueva entidad territorial certificada, el educador nombrado en propiedad
debera presentar la solicitud debidamente radicada ante la entidad territorial de origen
peticionando que se decrete la vacancia definitiva de su cargo.

Frente al educador con derechos de carrera que supere el periodo de prueba y sea nombrado
en propiedad en la misma entidad territorial, corresponde de oficio a la entidad territorial
certificada decretar la vacancia definitiva respectiva.

6. Una vez se decrete la vacancia definitiva del empleo, la entidad territorial certificada procedera
a la provision del cargo de conformidad con los criterios definidos por la Circular 05 de 2011
expedida por la CNSC.” ( negrillas fuera de texto)

3. Respuesta:

Conforme se desprende de la normatividad vigente, recogida en la Circular 07 del 14 de julio de
2011, la actualizacion del Escalafon Docente procede en los siguientes eventos:

* Una vez superado el periodo de prueba por parte del docente o directivo docente, la
entidad territorial certificada que lo recibe, sea por primera vez o proveniente de otra entidad
territorial por virtud de un concurso de méritos, procedera a expedir el acto administrativo de
nombramiento en propiedad, donde se ordene la actualizaciéon del registro publico de carrera
docente, momento en el cual el educador puede presentar un nuevo titulo académico que le
permita la actualizacion del escalafén docente, inclusive puede presentarlo hasta el momento
previo a la toma de posesion del empleo correspondiente.

» Como resultado del proceso de evaluacion de competencias, si el educador se presenta
y supera la evaluacion de competencias y, producto de ello, se expide el acto administrativo de
ascenso o de reubicaciéon en el escalafon, esto implica para la entidad territorial en la cual el
educador ejerce como servidor publico, que deba generar lo que técnicamente se llama una
actualizacion del Registro Publico de Carrera Docente del educador, donde se incluya su nuevo
grado o nivel salarial del Escalafon Docente.

* El momento a partir del cual surte efectos la actualizacion en el Escalafén Docente, sera
determinado por cada entidad territorial en el acto administrativo correspondiente.

Cordialmente,
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