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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CESAR CARLOS CASARRUBIA
CONDE en contra de la Resolucion No. 20162220037415 de 20 de octubre del 2016, mediante la cual se
concluyo la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220002704 del 28 de junio de 2016,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a Cesar Carlos Casarrubia Conde del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 211121, por incumplimiento de requisitos minimos, en los términos del Titulo IV del
Decreto Ley 760 de 2005".

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1227 de 2005, la ley 1437 de
2011y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen constitucional.

Segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio
Civil —-CNSC, tiene como funcidén, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezca la ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante el
Acuerdo No. 533 del 10 de febrero de 2015, convocé a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribio con la Universidad
Manuela Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 193 de 2015, cuyo objeto consiste
en:. “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de personal
del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa
desde [a etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacion para la
conformacion de lista de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, del 29 de mayo al 22 de junio de 2015, se
adelantaron las etapas de cargue y recepcion de la documentacién, la verificacion del
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cumplimiento de requisitos minimos, la aplicacion de las pruebas escritas y la prueba de
valoracion de antecedentes con la documentacion allegada por cada uno de los aspirantes.

Durante la ejecucion de la prueba de valoracion de antecedentes, la Universidad Manuela
Beltran radicé en la Comision Nacional del Servicio Civil, oficio con el consecutivo nimero
20166000199662 del 15 de junio de 2016, mediante el cual manifestd: “La Universidad Manuela
Beltran se permite entregar los informes técnicos de los casos detectados en el marco de la aplicacién
de la prueba de Valoracion de Antecedentes, que no cumplen con los requisitos minimos exigidos en
la Convocatoria No. 325 de 2015 —INVIAS, los cuales se encuentran a continuacion: (...)’,
comunicacion a través de la cual relacion6 y puso de presente la situacion particular entre
otros, del aspirante CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE inscrito en el empleo identificado
con eI codigo OPEC 211121, asi:

“SINTESIS: el aspirante al cargo de Profesional Especializado, CASARRUBIA CONDE CESAR
CARLOS NO CUMPLE el Requisito Minimo de educacién toda vez que aporta el titulo
profesional como Ingeniero Civil (16 de diciembre de 2010), pero no aporta el titulo de posgrado
(sic) en modalidad de especializacién exigido por la OPEC; en el item de experiencia, el
aspirante tiene validos (sic) como experiencia profesional relacionada; el folio 17 como
residente de obra certificando 8 meses y 9 dias, el folio 18 como ingeniero residente e ingeniero
auxiliar certifica 11 meses y 4 dias; el folio 19 como ingeniero residente certifica 5 meses y 16
dias; el folio 20 como ingeniero residente certifica 9 meses y 23 dias, los cuales suman un total
de 1013 dias equivalentes a 33 meses y 23 dias de Experiencia Profesional Relacionada,
los cuales no son suficientes para cumplir con los 46 meses de experiencia profesional
relacionada exigidos por la OPEC para aplicarla equivalencia del empleo 211121, al cual se
presenté el aspirante; teniendo en cuenta que el certificado allegado por el aspirante en el folio
16, dice el cargo que desempefia actualmente, no es posible identificar que empleos ha
desempefiado desde su ingreso a la entidad, ademés la certificacién no especifica las funciones
relacionadas; el folio 21 que certifica un contrato de aprendizaje que no puede ser valorado
como experiencia profesional relacionada, ya que fue ejecutado fechas antes de la fecha de
grado como profesional (16 de diciembre de 2010), tal como se indica en el articulo 17 del
Acuerdo NO. 533 de 2015"".

En razén de lo anterior, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales profirié el Auto No. 20162220002704 del 28 de junio de 2016 “Por el
cual se inicia una Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a
CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE del proceso de seleccién adelantado en el marco de
la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Cédigo

OPEC No. 211121, por incumplimiento de requisitos minimos”, en el que se dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Iniciar de oficio Actuacién Administrativa tendiente a determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos previstos en el empleo identificado con el cédigo OPEC
211121 de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, por parte del aspirante CESAR CARLOS
CASARRUBIA CONDE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.067.402.466, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- Téngase como pruebas para adelantar la presente Actuacién Administrativa,
los documentos aportados por el aspirante en el término establecido para el cargue y recepcion
de los mismos, dentro de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, llevado a cabo entre el 29
de mayo al 22 de junio de 2015.

! Informe técnico presentado por la Universidad Manuela Beltran.




20172220003575 Pagina 3 de 12

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CESAR CARLOS CASARRUBIA
CONDE en contra de la Resolucién No. 20162220037415 de 20 de octubre def 2016, mediante ia cual se
concluyo la Actuacion Administrativa iniciada medijante el Aufo No. 20162220002704 del 28 de junio de 2018,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a Cesar Carlos Casarrubia Conde del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 211121, por incumplimiento de requisitos minimos, en los términos del Titufo IV del
Decreto Ley 760 de 2005”.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido del presente Auto al aspirante CESAR
CARLOS CASARRUBIA CONDE, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, a la
siguiente direccion de correo electronico reportada por el concursante en la Convocatoria No.
325 de 2015 - INVIAS: cesar.casarrubia@gmail.com.

ARTICULO TERCERO.- Conceder al aspirante CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE, el
termino preclusivo de diez (10) dias habiles, contados a partir que le sea comunicado el presente
Auto, para que intervenga en la Actuacion Administrativa, en ejercicio del derecho de defensa
que le asiste”.

Con posterioridad, y una vez se analiz6 el caso en particular del aspirante CESAR CARLOS
CASARRUBIA CONDE, se evidencié que el mencionado concursante acredité un total de
treinta y ocho (38) meses y doce (12) dias de experiencia profesional relacionada, los cuales
no son suficientes para cubrir los cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional
relacionada requeridos para la OPEC No. 211121, razdn por la que mediante Resolucion No.
20162220037415 del 28 de junio de 2016 Por la cual se concluye la actuacién administrativa
iniciada mediante el Auto No. 20162220002704 del 28 de junio de 2016, tendiente a determinar la
procedencia de excluir a Cesar Carlos Casarrubia Conde del proceso de seleccion adelantado en el
marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 211121, por incumplimiento de requisitos minimos, se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Excluir, al aspirante CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.067.402.466, inscrito en el empleo identificado en
la OPEC con el codigo 211121, del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, por no acreditar el requisito minimo de formacion, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al aspirante CESAR
CARLOS CASARRUBIA CONDE, en los términos del Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo” {...)

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo de la Resoluciéon en mencién, la misma
fue notificada por conducta concluyente, toda vez que mientras se surtia el tramite de
notificacion, dado que el acto administrativo habia sido publicado en la pagina web de la
Comision desde el 21 de octubre de 2016, el aspirante mediante escrito radicado en la CNSC
bajo el No. 20166000534072 del 09 de noviembre de 2016, interpuso recurso de reposicién
en los términos que a continuacion se resumen:

“De acuerdo con mi solicitud del 21 de julio de 2016 en respuesta del Auto N° CNSC — 20162220002704
del 28 de junio de 2016., realizada a través de correo electronico, en la cual solicite (sic) que no se me
violaran mis derechos al frabajo, y vulnerar los principios de transparencia y mérito, que originan estos
concursos para proveer empleos de carrera, puesto que claramente cumplo con fodas los requisitos
exigidos para el cargo que me postulé, por lo cual podria la Comision violar incluso el principio de buena
fe, del cual puedo presumir como ciudadano colombiano.

Esta aseveracion la realicé, debido a que considero que cumplo a cabalidad con el perfil solicitado en el
empleo con codigo OPEC 211121 al cual me presenté. Por tanto me parece fundamental que validen el
Certificado de experiencia laboral que inicialmente cargue a folio 20, de la empresa RCA Ingenieros
Constructores S.A.S, ya que como lo argumenté en el escrito del 21 de julio del presente afio, ocurrié un
error meramente formal, lo cual no puede constituirse en el hecho que decida de fondo algo tan importante
para un ciudadano.

Al elaborar el certificado, la empresa RCA Ingenieros Constructores S.A.S, cometié un error meramente
formal, al no colocar como fecha final de mis labores el 11 de enero de 2013, sino el 11 de enero de 2012;
lo cual demostré enviando el certificado con ese cambio y las pruebas irrefutables de que realmente ejerci
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ese periodo, enviando mis extractos de pensiones obligatorias. De esta manera, se me han dejado de
sumar para la experiencia 12 meses.

De acuerdo con sus conclusiones de EQUIVALENCIAS en la resolucion 20162220037415, la Comision
argumento:

De esta manera, siendo estrictos en la revision de mi certificado laboral en la empresa RCA Ingenieros
Constructores S.A.S, segln su apreciacion y el certificado con error de forma laboré 9 meses 18 dias,
pero con ef certificado corregido se puede claramente establecer que se le suman 12 meses, siendo en
realidad una experiencia de 21 meses 18 dias. Asi las cosas, al correqir el tiempo laborado en total,
resulta ser de 50 meses y doce dias, lo cual cumple noforiamente con los 46 meses de experiencia que
la convocatoria exige en el empleo con cédigo OPEC 211121.

De igual manera, se me deben tener en cuenta los puntajes que resulten de la verificacién de
antecedentes, para la cual a la fecha me aparece reportada como cero.

Es de aclarar como lo hice en el escrito realizado el 21 de julio de 2016, que se me vulner¢ el debido
proceso, debido a que en ninguna etapa del Concurso de Méritos pude reclamar, ya que solo hasta la
etapa en la cual resultaria publicada la lista de elegibles me informaron que me excluian, ya que segtn

la resolucion 20162220037415 DE 2016, se cita el articulo 41 del Codigo Contencioso Administrativo que
dicta:

“Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirfa.”

Resulta muy preocupante que pese a que la Comision Nacional del Servicio Civil en uso de las facultades
dadas por el Cédigo Contencioso Administrativo, en el articulo 41 revise mi cumplimiento de requisitos
minimos, pese a que ya se habia sobrepasado dicha etapa de revision, y como lo dije en el escrito del 21
de julio, me habian declarado APROBADO. E| articulo 41 se cita de manera errénea, ya que en mi caso
no he cometido ninguna irregularidad, solo se (sic) un error meramente formal, ya que la empresa
RCA Ingenieros Constructores S.A.S no digitd en el certificado laboral que finalice (sic) labores en el afio
2013 sino en 2012,

De esta forma, solicité de igual manera, en el derecho que me asiste dicho Codigo (sic), que como
ciudadano Colombiano, el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras...”

No puede entonces la Comisién como un Organismo del Estado, usar la norma a su conveniencia, pero
vulnerar los derechos que como un ciudadano cualquiera me pertenecen. Por lo tanto es claro que no
dejé de cargar ningtin certificado, y que no estoy afectando a la igualdad, ya que solo se corrige un error
meramente formal, que a cualquier ser humano le puede acontecer.

De igual manera, en la resolucion en mencién citan el literal a) del articulo 28 de la Ley 909 de 20014
(sic) que dice:

“a) Merito. Principio segtin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades

académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempeiio de los empleos”. Negrita
fuera del texto.

Esto, con el objetivo de justificar que la Comision pese a ya haber sobrepasado la etapa de requisitos
minimos que se publicaron el dia 03 de agosto de 2015, puede en cualquier momento antes de publicar
la lista de elegibles revisar y corregir, algo que plasmoé en el auto del 28 de junio de 2016 que inicio la
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actuacion para excluirme del concurso, luego de transcurrir casi un afo de haberme aprobado en la
convocatoria.

Por tanto, solicito que se de cumplimiento también al literal citado, ya que si bien revisan mi situacion por
oficio, pese a que la etapa de requisitos minimos segtn el calendario de la Convocatoria ya se encontraba
vencida, claramente yo estoy demostrando el mérito para seguir en fa convocatoria, y en el deber de
revisar dicho mérito que asiste a la Comision del Servicio Civil, el cual se debe demostrar
permanentemente, no pueden entonces permilir que alguien que haya logrado menos mérito que mi
persona a lo largo de todas las pruebas, pueda quedar en la lista de elegibles y yo no, por un error de
digitacion, el cual segun el articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativa se constituye en un error
de forma.

Por otro lado, me informan que no me aceptan la correccion de los certificados de experiencia laboral
enviados haciendo referencia al articulo 19 del acuerdo de la convocatoria y lo citan de esta manera:

Para lo cual quisiera aclarar, que en ninguna parte estoy complementando algtn certificado, y que en el
momento de realizar el cargue, claramente se cumplia con todos los requisitos exigidos en el articulo 19,
solo solicito que se tenga en cuenta que ocurrio un error de digitacion o transcripcion por parte de la
empresa RCA Ingenieros Constructores S.A.S al momento de expedir dicha certificacion, la cual siendo
corregida tan solo al cambiar un 2 por un 3, quedando como fecha de finalizacion de labores el 11 de
enero de 2013 y no el 11 de enero de 2012; tal como se evidencia en los extractos de pension que envié
el dia 21 de julio de 2016, donde la empresa RCA realiza la cotizacién de aportes en el periodo realmente
laborado.

De igual forma, no pueden desconocer las pruebas que he enviado ante su actuacion de oficio sobre mi
cumplimiento de requisitos, ya que violarian el debido proceso a conveniencia de la Comision Nacional.

En conclusidn, con todos los argumentos dados anteriormente, solicité que la Comision Nacional del
Servicio Civil, dando cumplimiento a los principios de mérito que la rigen, como lo establece la Ley 909
de 2004 en ef numeral 3 de su articulo 2, resaltando como elementos sustantivos “El criterio de mérito,
de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos
de seleccion del personal que integra la funcién publica...”. Motive por el cual, no puede la Comision
permitir que participantes del concurso, que han presentado pruebas con resultados inferiores a las que
yo obtuve puedan lograr estar en la lista de elegibles y violarme el derecho a mi, solo por un error de
mera forma.

Del mismo modo, solicito que una vez verificado el certificado corregido que envie el dia 21 de julio de
2016, y me permitan continuar participando en la Convocatoria y evaltien mis antecedentes acorde al
nuevo escenario presentado”.

Il.  MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, determina: “(...) Analizadas las pruebas que deben
ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil
adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)"

De otro lado, el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el




20172220003575 Pagina 6 de 12

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CESAR CARLOS CASARRUBIA
CONDE en contra de la Resolucion No. 20162220037415 de 20 de octubre del 2016, mediante la cual se
concluyé la Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220002704 del 28 de junio de 20186,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a Cesar Carlos Casarrubia Conde del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 211121, por incumplimiento de requisitos minimos, en los términos del Titulo IV del
Decreto Ley 760 de 2005”.

procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Asi mismo el articulo 77 prevé:

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le

sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivaré el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Finalmente, el Articulo 79 establece:

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberédn resolverse de plano, a no ser que al

interponerios se haya solicitado la préactica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga
el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.
M. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
3.1. Oportunidad para interponer el Recurso de Reposicion.

En lo que refiere a la oportunidad para presentar el recurso de reposicion, se tiene que el sefior
CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE, allegé escrito el dia 09 de noviembre de 2016 con
radicado No. 20166000534072, el cual fue presentado en tiempo.

3.2. Requisitos del Recurso.
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concluyo la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220002704 del 28 de junio de 2016,
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Superado lo anterior, se establecié que el recurso presentado por el sefior CESAR CARLOS
CASARRUBIA CONDE, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.3. Tramite del recurso de reposicién promovido.

Como primera medida, resulta necesario exponer los motivos que antecedieron vy sirvieron de

sustento para proferir la Resolucion No. 20162220037415 del 20 de octubre de 2016, “Por Ia
cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220002704 del 28 de junio de
20186, tendiente a determinar la procedencia de excluir a Cesar Carlos Casarrubia Conde del proceso de seleccién
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con el

Cadigo OPEC No. 211121, por incumplimiento de requisitos minimos”.

Como se ilustré a lo largo de la resolucion recurrida, el sefior CESAR CARLOS CASARRUBIA
CONDE, identificado con cédula de ciudadania N°. 1.067.402.466, NO ACREDITO contar con
el requisito minimo de formacion establecido para el desempefio del empleo identificado con
codigo OPEC No. 211121, toda vez que no aportd el titulo de formacién en la modalidad de
posgrado exigido y no fue posible aplicar equivalencias dado que acredité una experiencia
profesional relacionada de treinta y ocho (38) meses y doce (12) dias cuando para la aplicacion
de la misma se exigian cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional relacionada.

Para el caso en concreto y respecto a la acreditacion de los requisitos minimos de formacion,
se evidencio que el documento visible a folio 7 con el cual se pretendia acreditar el titulo en la
modalidad de posgrado, corresponde a un certificado de matricula expedido por la Universidad
de Medellin que solo da cuenta de que el aspirante se matriculd para el programa de
especializacion en ingenieria de la construccién, con fecha de iniciacion del periodo el 29 de
enero de 2015 al 20 de junio de 2015 como fecha “aproximada”, y con una totalidad de solo 13
creditos cursados, documento del que claramente se puede establecer que a la fecha de
cargue de los documentos en el aplicativo por parte del aspirante, el sefior CESAR CARLOS
CASARRUBIA CONDE, NO contaba con el requisito minimo de formacién correspondiente al
titulo de posgrado requerido para la OPEC 211121.

Atendiendo este hecho, se pudo determinar que para el caso del sefior CESAR CARLOS
CASARRUBIA CONDE, NO PROCEDE la aplicacion de equivalencias, toda vez que el
aspirante no aport6 la experiencia profesional relacionada adicional necesaria para compensar
el titulo de formacién en la modalidad de posgrado exigido para el empleo 211121, esto es 46
meses de experiencia profesional relacionada.

En este estado se considera necesario recordar que el Acuerdo de Convocatoria es la norma
reguladora del concurso e imperativa tanto para la administracion como para los aspirantes y
por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

Es asi que el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria No. 533 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién del pensum académico, debera
adjuntarse la certificacion expedida por la Institucién Educativa en que conste la fecha de
terminacion y la aprobacién del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se
contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

()
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PARAGRAFO PRIMERO. No se deben enviar actas de posesién ni documentos
irrelevantes para demostrar la experiencia. Las certificaciones que no retnan las
condiciones anteriormente sefialadas, no seran tenidas como validas y en consecuencia
no seran objeto de evaluacién dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de
posterior complementacion o correccion”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi mismo comporta precisar que el articulo 21 ibidem establecié los lineamientos para el
cargue virtual de los documentos de la siguiente manera:

ARTICULO 21°. SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION. La CNSC
informara, a través del despacho responsable de la Convocatoria, con una antelacién no inferior
a tres (3) dias habiles a la fecha de inicio de la recepcién de documentos, a través de la pagina,
en el link "Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS" y de la universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC contrate para el efecto, Ia forma y el plazo para el envio y recepcion
de los documentos con los que el aspirante acreditara los estudios y la experiencia, tanto
para la Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracién de
Antecedentes.

Los documentos que se deben enviar, escaneados y organizados en el orden en que se indica
a continuacion, son los siguientes:

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas
antigua. Estos documentos deberan contener como minimo, las especificaciones
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC, al que se haya inscrito el aspirante y aquellos que
considere que deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

La entrega de documentos de manera oportuna es una obligacién a cargo del aspirante
y se efectuara unicamente a través del aplicativo que disponga la CNSC.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a los que
disponga la CNSC o los que sean entregados extemporaneamente, no seran objeto
de analisis (...)". (Subraya y negrilla fuera de texto)

Ahora, con base en la normatividad descrita en parrafos anteriores y teniendo en cuenta las
manifestaciones hechas por el aspirante en su escrito de reposicién en cuanto a que la
empresa RCA Ingenieros Constructores S.A.S, “cometié un error meramente formal que a
cualquier ser humano le puede acontecer al no colocar como fecha final de sus labores el 11
de enero de 2013, sino el 11 de enero de 2012”, y que “es claro que no dejé de cargar ningtin
certificado”, es importante destacar que los términos de la convocatoria fueron claros en
establecer los lineamientos para participar en el proceso de seleccion, pues se advirtié a todos
los concursantes sobre la forma y plazo del envio y recepcion de los documentos para acreditar

su formacion académica y de experiencia de conformidad con lo establecido en los articulo 19
y 21 anotados.

Frente a este aspecto particular la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En
ella la administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes. en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y
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cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracion debe “respetarias y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables v. en
consecuencia, a la administracion no le es dado hacer variaciones por cuanto se
afectarian_principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de

los _asociados en general y de los participantes en particular.”(Subrayado fuera de
texto).

llustrado lo anterior y adentrandonos en el argumento principal del censor en cuanto a que le
resulta preocupante que la CNSC en uso de las facultades dadas por el Art. 41 del CPACA
revise el cumplimiento de sus requisitos pese a que ya se habia sobrepasado la etapa de
revision, debe reiterarse que la norma citada prevé la facultad legal de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil para que cuando lo estime pertinente, de oficio o a peticion de parte, adelante
las acciones correspondientes para adecuar los procesos de seleccion al principio de mérito,
razon por la cual se procedié a iniciar la actuacion administrativa tendiente a verificar las
presuntas irregularidades en las que se hubiere podido incurrir dentro de la presente
convocatoria en aras de adoptar las medidas necesarias para garantizar los principios de
igualdad, merito y oportunidad, lo que de ninguna manera obedece a un capricho de la entidad
sino por el contrario, en salvaguarda del debido proceso de todos los aspirantes incluido el
aqui recurrente.

Asi mismo, y contrario a lo expresado por el recurrente en cuanto a que se le esta vulnerando
su derecho fundamental al debido proceso por cuanto esta Comision usa la norma a su
conveniencia, notese que el articulo 45 del C.P.A.C.A. citado por el mismo aspirante se refiere
a la correccion de errores formales de los actos administrativos, mismos que solo pueden ser
expedidos por entidades publicas y por ende corregidos por ellas mismas o por autoridad legal
que asi lo demande, razén por la que la que la Resolucion No. 20162220037415 del 20 de
octubre de 2016 que concluy¢ la actuacion administrativa respecto del recurrente, de ninguna
manera sera objeto de correccidn al no evidenciarse error aritmético o formal alguno pues el
error aducido no proviene de la administracidén sino de un particular ajeno a esta Comision.

Aunado a lo anterior, comporta precisar que en el presente caso no se trata de un error
meramente formal, pues la fecha inicialmente certificada por la empresa RCA Ingenieros
Constructores da cuenta de que el aspirante se desempefi¢ en esa empresa desde el 24 de
marzo de 2011 y hasta el 11 de enero de 2012:
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.

Envigado, Junio 22 de 2015

CE-0253

CERTIFICAMOS QUE:

El sefior CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE identificado con cedula de
ciudadania N® 1.067.402.468 laboro pars empresa RCA  Ingenieros
Constructores S.A.5. con Nit. 800,485,053-0 desde el 24 de Mazo de 2011
hasta 11 de Enero de 2012 desempefando las labores que a continuacion se
relacionan:

- Programacion de actividades de obra
- Coordinacion de actividades con interventoria
- Entrega de actividades de obra a entidades estatales
- Control de materiales
Elaboracién de actas de obra
- Elaboracion de presupuestos de obra
- Elaboracién de informes de estado de la obra
- Analizar la convemencia técnica de pllegos de condiciones
- Implemantar la ejecucion fisica y financiera de los contratos
- Controlar las distribucionas presupusstales y estados financieros de los
contraios

Nueva Dir: Diagonal 33 No. 34E Sur - 11 Envigado Tel: 333 08 91

Coordipador de Proyoctos

r\

Tol: 334 71 02 - Transversal 32 Sur No, 22 - 47 - E-mail:rca ingenleros@ymall com L
Envigado - Antlogula

No obstante, en el escrito de intervencion el aspirante allegé un documento similar pero que
contiene fechas distintas a las inicialmente certificadas como se observa en la siguiente
imagen, esto es, del 24 de marzo de 2011 al 11 de enero de 2013:

\ECA

Ervgada. Jumo 22 de 2015

CE-0263

CERTIFICAMOS QUE:

El sufivr CESAR CARLOS CASARRUEBIA CONDE dentficado con cedula de
cudadania N*  1.067 4024668 labworo para empreza RCA - Ingenieras
Construstores S.A.5. con MNi- 200,455.053-0 desze el 24 de tazo de 2011
hasta 11 de Enera de 2013 desempefiands tas labares que a continuacian s
relncianan

Programacién da aclvidades de obra
[~ ' de con i
Enlregn de aclividades de obia & entidsdes esialales
= Gonirol de matenales
Elaboracitn da actas de obra
«  Elabomeita de presupussios de obra
Elaboracion do informes de estado de o ohia
- Analizar la conveniencia donics da phegas te condicionas
« Impiementar la aj fmsza y Iy de log
- Centrctar los y estados |
contratas
- Rendir idomes del estado do les obras y emils conceptos tdenicas de
s mismag

de los

Alentimente

[y
Juan Guillerma Castro Rinaldi
Coordinador do Proyectos

Tal! 335 06 91 - Diagonal 13 No, ME Bur - 11 - Pagina Wab. www. reaingeniaros.cam
E-mail rea inginierasdiamall com - infordcaingentaros com
Envigada - Antioquia
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Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera conforme se explico en la resolucion objeto de
reposicion que la certificacion aportada con el escrito de intervencion es un documento nuevo
que no fue cargado dentro de los términos establecidos por la CNSC en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, razén por la cual, en aplicacion del articulo 21 del
acuerdo de convocatoria, no hay lugar a tenerlo en cuenta por extemporaneo, asi como
ninguno de los demas documentos que se adjuntaron a través de la presente actuacion
administrativa, mas aun cuando a ningun aspirante se le permitidé aportar nueva documentacion
para verificacion de requisitos minimos o analisis de antecedentes, en garantia del principio de
igualdad y del debido proceso.

De acuerdo a lo expuesto en precedencia, queda claro que no le asiste razon al concursante
que implique modificar la decisidon contenida en el acto administrativo recurrido, por lo que no
es posible acceder a la pretension de revocar la decision para analizar un folio nuevo que no
se cargo dentro de los términos establecidos en la convocatoria respecto del empleo 211121
y que no es susceptible de correccién por parte de la CNSC.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el acuerdo No. 558 del 06 de
octubre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados adelantar
las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusion de los aspirantes,
en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos
Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer |la Resolucion No. 20162220037415 del 20 de octubre de
2016 y, en consecuencia, confirmar en todas sus partes el referido Acto Administrativo a
través del cual se concluye la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No.
20162220002704 del 28 de junio de 2016, en los términos del Titulo IV del Decreto Ley 760 de
2005, respecto de |la etapa de aplicacion de prueba sobre competencia funcionales para el
empleo 211161 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

ARTiCULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al aspirante
CESAR CARLOS CASARRUBIA CONDE, en los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para los efectos, se suministra la siguiente informacion:

l

ASPIRANTE CEDULA DIRECCION FiSICA CORREO ELECTRONICO?

CESAR CARLOS 1.067.402.466 CRA70A#4367 APTO

CASARRUBIA CONDE 201, Medellin, Antioquia. cesar,casarrubla@gmail.com

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Universidad
Manuela Beltran en la direcciéon de correo electronico: invias@umb.edu.co; o en la direccion:
Carrera 24 No. 35 — 57, Barrio la Soledad, de |la Ciudad de Bogota D.C.

2 Acuerdo No. 533 de 2015, Articulo 13, numeral 7°: Consideraciones previas al proceso de inscripcién. Con la inscripcién, el
aspirante acepta que el medio de informacién y de divulgacion oficial, durante el proceso de seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y que

la CNSC podra comunicar a los aspirantes toda la informacién relacionada con el Concurso Abierto de Méritos a través del correo
electrénico, en concordancia con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo electronico personal en ef

formulario de inscripcion es obligatorio.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil — www.cnsc.gov.co

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

Dada en Bogota D. C.,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ECA MARIA MORENO BARENO
Comisionada (E)

Aprobé, Johanna Benitez Pdez — Asesora del Despacho Dra. Ménica Marfa Moreno Barefio isionada {E&

Reviséd: Diego Heman Ferndndez Giecha — Gerente Convocaltoria No. 325 de2015 - J'NV{A
Proyectt: Ana Marfa Roca Cuesta — Abogada Convocatoria No. 325 de2015 - INVIAS n




