-

C N S C Comisién Naclona!
del Servicio Civit

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

A B AR ER e

REPUBLICA DE COLOMBIA

.

. Pagina 1de 11
RESOLUCION No. CNSC - 20162220042565 DEL 28-11-2016

“Por la cual se concluye la actuaciéon administrativa iniciada mediante Auto No. 20162220003704 del 23
de septiembre de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a JOHANNA LORENA LINARES
VELEZ de la Lista de Elegibles conformada mediante Resoluciéon No. 20162220027145 del 19 de agosto
de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 211133,
denominado Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 18, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 533
de 2015, el Acuerdo 555 de 2015, y

CONSIDERANDO
I. HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de
las ramas y oérganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC, tiene como funcién, entre
otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefo de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 533 del 10 de
febrero de 2015, convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Nacional de Vias, convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribié con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato de
Prestacién de Servicios No. 193 de 2015, cuyo objeto consiste en: “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provisién de empleos vacantes de la planta de personal del Instituto Nacional de Vias
-INVIAS perteneciente al sistema general de carrera administrativa desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para la conformacion de la lista de
elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, del 29 de mayo al 22 de junio de 2015, se adelanto
el cargue y recepcion de la documentacién para la Verificacion de Requisitos Minimos, al
término del cual la Universidad Manuela Beltrdn, en ejecucion de sus obligaciones
contractuales contenidas en el Contrato No. 193 de 2015, surtié la Verificacion de Requisitos
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Minimos, con la documentacidon allegada por cada uno de los aspirantes, a efectos de
determinar si los mismos cumplian o no con los requisitos establecidos para cada empleo
teniendo para ello como parametro, los perfiles contenidos en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC; lo anterior, en los términos de los articulos 17 y siguientes del Acuerdo
No. 533 de 2015.

Con posterioridad y una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoracion de antecedentes,
asi como su respectiva etapa de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de cada
una de estas, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo 533 de 2015,
procedid a conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado
en la OPEC con el No. 211133, denominado Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 18,
mediante la Resolucién No. 20162220027145 del 19 de agosto de 2016, publicada en la
misma fecha, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211133 denominado Secretario Ejecutivo, Codigo
4210, Grado 18, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, asi:

ENTIDAD ... == INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

EMPLEO . ~ = % . Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 18

CONVOCATORIA NRO. 325

FECHA CONVOCATORIA 02/10/2015

NUMERO OPEC © 211133

a LR R T T

1 CC 52015624 OLGA LUCIA GALINDO BRICENO 64.51

2 CC 1010167284 | JOHANNA LORENA LINARES VELEZ 63.92

3 CcC 80157331 MANFRED VOTTELER QUITORA 63.02

4 CcC 93451770 EULISES LIZCANO DIAZ 60.57

5 CC 64558788 CARMEN MARIA TAMARA PENATES 60.52
H 6 CcC 1016004634 KAREN DAYANA VALENCIA ARIAS 59.22

7 CC 46671339 MARISOL ANGEL PEREZ 58.70

8 CC 26670010 TATIANA PATRICIA CASTANEDA LOPEZ 58.53

9 CcC 79888883 JUAN PABLO LUGO AGUIRRE 57.55

10 CC 51557766 CARMEN ISABEL CORTES GUEVARA 56.64

11 CC 51854410 MARTHA PATRICIA LARA CARDENAS 53.89

12 CcC 52054956 ALEXANDRA MONTANA 53.86

Luego de publicada la referida lista de elegibles, la Comision de Personal de la Entidad INVIAS
Instituto Nacional de Vias, a través de la Doctora Ruth Marlén Rivera Pefia en su calidad de
miembro de la comision de personal, solicito mediante correo electrénico del 26 de agosto de
2016 con radicado numero 20166000355492, lo siguiente:

J “Nos permitimos manifestar que, después de revisado los documentos aportados por el (sic)

aspirante Johanna Lorena Linares Vélez para el (sic) OPEC 211133 Empleo Secretario
Ejecutivo 4210 -18, se define como requisito para el cargo aportar el DIPLOMA DE BACHILLER;
una vez revisados los aplicativos no se encuentra adjunto el Diploma de Bachiller requerido.
Quedamos atentos a sus Instrucciones”.

Posteriormente, la Doctora Carmen Bornacelli Vergara en su calidad de Secretaria General, a
J través de oficio radicado bajo el nimero No. 20166000358232 del 30 de agosto de 2016, reitero
lo solicitado por la Doctora Ruth Marlén Rivera Pefia en los mismos términos:
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‘Nos permitimos manifestar que, después de revisado los documentos aportados por el
aspirante Johanna Lorena Linares Vélez para el OPEC 211133, Empleo Secretario Ejecutivo
4210 -18, se define como requisito para el cargo aportar el DIPLOMA DE BACHILLER; una vez
revisados los aplicativos no se encuentra adjunto el Diploma de Bachiller requerido”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién
Nacional del Servicio Civil profirié el Auto No. 20162220003704 del 23 de septiembre de 2016
“Por el cual se inicia una Actuacién Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a
JOHANNA LORENA LINARES VELEZ de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No.
20162220027145 del 19 de agosto de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 211133, denominado Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 18, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No. 325 de 2015 —
INVIAS”.

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electrénico de la sefiora JOHANNA LORENA
LINARES VELEZ, el 29 de septiembre de 2016", concediéndole al aspirante el términc de diez
(10) dias habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccion.
El término estipulado transcurrié entre el 30 de septiembre y el 13 de octubre de 2016, dentro
de los cuales, la aspirante mediante radicado en la CNSC bajo el No. 20166000478072 del 10
de octubre de 2016, se hizo parte en la Actuacién Administrativa en los términos que a
continuacién se resumen:

“Me permito enviar adjunto copia del acta y diploma de grado de bachiller, documentos que en
su momento fueron requisitos dentro de la convocatoria No. 325 de 2015, y que no fueron
cargadas en el sistema”. ‘

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
responsable de |la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales de
origen constitucional, se encamina a la garantia y protecciéon del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacién de las normas de
Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de 2004,
se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“‘a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podréa en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de meérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Marcacién Intencional).

Ahora bien, el Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir
ante y por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en relacion con la exclusién de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccién, dispone:

' Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siquientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No supero¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

J 14.5. Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...)".

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
! iniciaré la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma. |
Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicaré por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y
decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De otro lado, el articulo 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé:

“ARTICULO 41°. Correccién de irreqularidades en la actuacién administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las
irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustaria a derecho,
y adoptard las medidas necesarias para concluirla”. (Enfasis fuera del texto)

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, y del articulo 41 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), se deduce la facultad legal de la CNSC, para que una vez recibida
la solicitud de exclusion que presente la Comision de Personal de la entidad o el organismo
interesado para el que se llevo a cabo el proceso de selecciédn, inicie actuacién administrativa
| tendiente a determinar si resulta probada la exclusién alegada y si en consecuencia de ello,
procede o no la exclusion del elegible de la lista de que se trate.

En el presente caso, la lista de elegibles conformada para el empleo 211133, al cual se
inscribid y fue admitida la sefiora JOHANNA LORENA LINARES VELEZ, fue publicada el 19
de agosto de 2016, y la solicitud de exclusion efectuada por parte de la Comisién de Personal
del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, fue presentada el 26 de agosto de 2016, mediante
escrito radicado en la CNSC bajo el nimero 20166000355492, por lo que se evidencia que la
solicitud de exclusion fue presentada dentro del término previsto en el articulo 14 del Decreto

| ley 760 de 2005, presupuesto procesal que habilita a que la misma sea objeto de estudio y |
decision por parte de esta Comision Nacional.

ill. CONSIDERACIONES
Comoquiera que el propésito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de
seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, es tutelar el

ejercicio transparente de la funcion publica y que ésta se cumpla de manera adecuada
conforme a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, de tal
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forma que los fines que debe cumplir el Estado, se materialicen a través de personas que
hayan accedido a la administracién mediante concurso de méritos, cumpliendo requisitos que
estructuran un concepto de idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta
Politica, se hace indispensable que cada una de las etapas que componen el proceso de
seleccion, se adecuen a los principios que orientan el ingreso al sistema de carrera
administrativa, particularmente los de mérito e igualdad en el ingreso, asi como el de
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencia
de los aspirantes.

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente
encargada de administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a ella
asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene la de adelantar los procesos de
seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera. Asi mismo, podra en cualquier
momento y ante la existencia de irregularidades, de oficioc o a peticién de parte adelantar
actuaciones administrativas y en conclusion de éstas, dejar total o parcialmente sin efectos el
proceso de seleccién.

Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga parte
de una lista de elegibles, su inclusién en ésta responda a los principios de mérito, igualdad,
confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan los procesos de
seleccion; es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir todos los requisitos exigidos,
pues solo asi se asegura a los participantes, de una parte, la confiabilidad, validez y eficacia
de estos procesos y, de otra, se garantiza a las entidades el personal idéneo y competente
para la realizacion de sus funciones y, en general, el cumplimiento de los fines del Estado.

De otro lado, debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no son una prueba
ni un instrumento de seleccidn, sino que constituyen una condicién obligatoria de orden legal,
siendo causal de inadmisién y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del concurso,
ante el incumplimiento de las exigencias del perfil de cada empleo. Lo anterior, de conformidad
con lo normado en el inciso tercero del articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015 y en el inciso
segundo del articulo 18 del Decreto No. 1227 de 2005-.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 10 del Acuerdo 533 de 2015 establece los empleos que
conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 325 de
2015 - INVIAS, sefalando que los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos deben
ser consultados en la pagina web de la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte integral de la
Convocatoria.

Al verificar la informacién correspondiente al empleo identificado con el cédigo OPEC No.
211133, se observa en relaciéon con requisitos minimos, lo siguiente:

Estudios Diploma de bachiller

Experiencia ||Quince (15) meses de experiencia laboral.

Equivalencia [[N/A

o C(Clasificar los documentos de archivo de acuerdo con la normatividad

Funciones . .
vigente y las tablas de retencién documental.

2"Articulo 18. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegarén en la
etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admisién o de retiro de la aspirante del
proceso de seleccién aun cuando este ya se haya iniciado.” (Negrillas fuera de texto)
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e Ordenar los documentos de archivo segun normatividad vigente y
procedimientos establecidos.

¢ Describir los documentos de archivo de acuerdo con normatividad
vigente y con los procedimientos establecidos.

e Archivar los documentos institucionales segun normatividad vigente,
las tablas de retencién documental y tablas de valoracion documental

e Ingresar registros a la base de datos segun parametros establecidos J
por la unidad de informacién.
e Actualizar registros de las bases de datos segun manual de !

procedimientos establecido por la unidad de informacion. [2]Alistar las
transferencias primarias de los documentos de archivo de acuerdo con
las normas establecidas.

e Recuperar informacién de las bases de datos destinada a la
actualizacion, depuracion o consulta de registros segun
procedimientos establecidos.

e Alistar las transferencias primarias de los documentos de archivo de
acuerdo con las normas establecidas.

o Ofrecer atencion a los clientes de acuerdo con las politicas de la
organizacion.

e Desempenar las demas funciones asignadas que sean inherentes a la

1 naturaleza del cargo y de la dependencia.

Ahora bien, con el fin de determinar la situacién de la aspirante JOHANNA LORENA LINARES

VELEZ frente a la solicitud de exclusion presentada por la Comisién de Personal del INVIAS,
I la CNSC procedié a efectuar una verificacion de la documentacién aportada por el participante
en la etapa respectiva, para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos, asi:

» Folio 1. Cédula de ciudadania No. 1010167284 de Bogota D.C.

a. EDUCACION FORMAL

» Folios 2 y 3. Certificado otorgado por Grace Bateman Laverde en su calidad de Directora

de Registro Académico de la Fundacién Universitaria Konrad Lorenz en la que certifica
I que la aspirante “se encuentra cursando el tercer semestre correspondiente a la carrera
de psicologia en esta Fundacion en el primer periodo académico de 2015 en Jjornada
nocturna de 19 horas semanales”. Folio no valido comoquiera que el requisito minimo de
formacién se cumplié con el folio 4.

~ Folio 4. Acta de grado que acredita el titulo de Tecnélogo en Gestion del Talento Humano,
otorgado el 14 de marzo de 2012, por el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Folio
valido, con el cual cumple el requisito minimo de formacion, dado que este titulo
corresponde a un nivel superior al requerido en la OPEC, de conformidad con lo previsto
en el Criterio Unificado “Acreditacion de los requisitos de Formacién académica’®
expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el cual se establece:

e “Cuando para el desempefio de un empleo que exifa como requisito de formacion
acadeémica titulo de bachiller, éste puede ser acreditado mediante la presentacion de
titulos de educacion superior (Técnico Profesional, Tecnélogo, profesional o de

3 Criterio Unificado “Acreditacién de requisitos de formacion académica” — Comisionado Carlos Humberto Moreno
Bermudez — Pedro Rodriguez Tobo — Octubre 16 de 2014.

e
——
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postgrado en cualquier modalidad o disciplina académica); lo anterior siempre y cuando
el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser bachiller en una modalidad
especifica Vgr. Bachiller Normalista, Bachiller Técnico, Bachiller Comercial, etc.”

Se tiene entonces que con el folio 4 la aspirante acredité el cumplimiento de los requisitos
minimos de estudio contempiados en la OPEC respecto del empleo al cual se postulé por
cuanto presento titulo de formacion en Tecnologia en Gestion del Talento Humano, otorgado
el 14 de marzo de 2012, por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, acreditando un nivel
de formacion superior para el requerido para el empleo 211133, entendiéndose cumplido el
requisitc minimo de formacion académica®.

o EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO

Respecto a este factor, se debe precisar que verificados los documentos aportados por la
aspirante, ésta allegé dos (2) folios para este item, como se relaciona a continuacion:

Lo SEBVIC O NAZIONAL DE APRERDIZAJE SENA SERVICO AL CLIENTE EN LA ORGANIZACION
SERV 0 3 NALIChAL DE APRENGIZASE SENA CONTARILIG 4D BASICA

Sobre el particular, es de precisar que dicha formacién no sera tenida en cuenta para la
verificacion de los requisitos minimos, comoquiera que no fue requerida en la OPEC reportada
por la entidad.

b. EXPERIENCIA

» Folio 7. Certificado expedido por Lilian Alexandra Hurtado Buitrago, en su calidad de
Subdirectora de Talento Humano del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS donde indica que el aspirante se desempefié como Secretario Ejecutivo,
codigo 4210, Grado 20 en esa Entidad desde el 03 de febrero de 2014. Folio NO valido
comogquiera que no se indic6 la fecha de terminacion y/o la de expedicién del documento
para lograr determinar el tiempo total de la experiencia certificada.

‘/*/

Folio 8. Certificado expedido por José Armando Cuaran Pasos, en su calidad de Jefe
de la Seccién de Administracion de Personal de CAFAM, que da cuenta de que la
aspirante se desempefié como Auxiliar Oficina en Seccion Concesiones entre el 1° de
febrero de 2012 al 27 de enero de 2014, acreditando un (1) afio, once (11) meses, tres
(3) semanas y cinco (5) dias. Folio valido para acreditar experiencia laboral para el
empleo a proveer.

Y

Folio 9. Certificado expedido por José Armando Cuaran Pasos, en su calidad de Jefe
de la Seccién de Administracién de Personal de CAFAM, que da cuenta de que la
aspirante se desempefié como Aprendiz Sena Recursos Humanos entre el 02 de
noviembre de 2010 al 17 de enero de 2012, acreditando un (1) afio, dos (2) meses y

4 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de fecha 3 de julio de 2008 Radicado
No. 11001-0306-000-00051-00 M.P. William Zambrano Cetina. “La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el
hecho de tener requisitos superiores a los exigidos seria una razén para descalificar al aspirante, ademas de que no se deriva
de las normas en cita, podria resultar contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la experiencia la
formacién académica, se desconocerian entre otros el libre desarrolio dela personalidad (art. 162, el derecho a la igualdad —
que prohibe los tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art. 13-; el derecho a la educacién (art. 67) y
los principios de eficiencia y eficacia de la funcién administrativa -a la luz de los cuales la carencia de sentido que la
Administracion se abstuviera de vincular a la funcién publica las personas mayor calificadas”




e
e ——————— —;ﬁ
P ——————— e
—— ————

20162220042565 Pagina 8 de 11

“Por la cual se concluye la actuaciéon administrativa iniciada mediante Auto No. 20162220003704 del 23
de septiembre de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a JOHANNA LORENA LINARES
VELEZ de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20162220027145 del 19 de agosto
de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cadigo OPEC No. 211133,
denominado Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 18, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS”

qguince (15) dias. Folio valido cumplir el requisito minimo de experiencia laboral para el
empleo a proveer.

~ Folio 10. Certificado expedido por Carlos Hernando Mufioz Osorio en su calidad de
Gerente de la Cooperativa de Trabajo Asociado Gestion Humana, que da cuenta de que
la aspirante se desempefd como Asesora de Ventas desde el 09 de septiembre de 2009
al 16 de enero de 2010, acreditando cuatro (4) meses y siete (7) dias. Folio valido para
acreditar experiencia laboral para el empleo a proveer.

» Folio 11. Certificado expedido por Fernando Méndez Cuy en su calidad de Analista de
Nomina de SERDEMPO LTDA que da cuenta de que la aspirante se desempefié como
Operador de Call Center desde el 18 de noviembre de 2008 al 12 de febrero de 2009.
Folio NO valido debido a que la certificacion presenta traslapo en el tiempo laborado |
con el folio 13, por lo tanto este periodo laborado solo se podra contar una sola vez, de
acuerdo con lo establecido en el art. 19 del acuerdo 533 de 2015, teniéndose en cuenta
el tiempo certificado en el folio 13.

» Folio 12. Certificado expedido por Fernando Méndez Cuy en su calidad de Analista de
Nomina de SERDEMPO LTDA que da cuenta de que la aspirante se desempefi¢ como |
Operador de Call Center desde el 06 de mayo de 2008 al 07 de agosto de 2008. Folio
NO valido debido a que la certificacion presenta traslapo en el tiempo laborado con el
folio 13, por lo tanto este periodo laborado solo se podra contar una sola vez, de acuerdo
con lo establecido en el art. 19 del acuerdo 533 de 2015.

» Folio 13. Certificado expedido por Fernando Méndez Cuy en su calidad de Analista de
Nomina de SERDEMPO LTDA que da cuenta de que la aspirante se desempefié como
Operador de Call Center desde el 18 de enero de 2008 al 15 de abril de 2009,
acreditando un (1) afo y tres (3) meses. Folio valido como experiencia laboral debido a
que la certificacion no indica las funciones desempefiadas y no cumple con lo
establecido en el Art. 19 del Acuerdo 533 de 2015.

Respecto de los folios 11 y 12, se evidencia que dichas certificaciones no cumplen con lo
dispuesto en el inciso sexto del articulo 19 del Acuerdo 533 de 2015, comoquiera que cuando
se certifique experiencia de manera simultanea en una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizara por una sola vez, razén por la que al evidenciarse que el tiempo

certificado en dichos folios se traslapa con el tiempo acreditado en el folio 13, solo se tendra
en cuenta éste ultimo.

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la I
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion del pensum académico, debera

adjuntarse la certificacion expedida por la Institucion Educativa en que conste la fecha de
terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara
a partir de la obtencion del titulo profesional. (...) F

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea (tiempos traslapados), en una o
varias_instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez”. (Subraya y
negrilla intencional)

En conclusion, la aspirante JOHANNA LORENA LINARES VELEZ acreditd un total de cuatro
(4) anos, nueve (9) meses y doce (12) dias de experiencia laboral, los cuales son suficientes

para cumplir el requisito minimo de quince (15) meses de experiencia laboral exigidos en la
OPEC del empleo No. 211133.
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c. EQUIVALENCIAS

Sobre el particular, es de precisar que para el caso de la sefiora JOHANNA LORENA
LINARES VELEZ, NO PROCEDE la aplicacién de equivalencias, toda vez que para el empleo
identificado con la OPEC 211133, no fueron contempladas las mismas.

En lo concerniente a la intervencion efectuada por la aspirante, en cuanto a que se aporta
copia del acta de grado y el diploma de bachiller, es preciso indicar que de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo No. 533 de 2015 que en sus articulos 20 y 21, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 20°. CERTIFICACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas
contenidas en los articulos 17°, 18° y 19° del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera
irrestricta para todos los efectos de la etapa de verificacion de requisitos minimos y la prueba
de Valoracion de Antecedentes.

Los certificados de estudio y experiencia exigidos en la OPEC del INVIAS, para el empleo al
que el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los términos establecidos en el
decreto 1785 de 2014.

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones
de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos a los establecidos o
extemporaneamente o en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados
de verificacion de requisitos minimos o de valoracion de antecedentes. Los documentos
allegados podran ser objeto de comprobacién académica o laboral, en la forma como lo l
determine previamente la CNSC”.

“ARTICULO 21°. SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION. La CNSC
informard, a traves del despacho responsable de la Convocatoria, con una antelacién no inferior
a tres (3) dias habiles a la fecha de inicio de la recepcion de documentos, a través de la pagina
www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS" y de la universidad o
institucion de educacion superior que la CNSC contrate para el efecto, la forma y el plazo para
el envio y recepcion de los documentos con los que el aspirante acreditara los estudios y la
experiencia, tanto para la Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de
Valoracion de Antecedentes.

Los documentos que se deben enviar, escaneados y organizados en el orden en que se indica
a continuacion, son los siguientes:

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias del
respectivo_centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la |
Convocatoria para ejercer el empleo al cual aspira. Tarjeta Profesional en los casos
reglamentados por la ley.

()
La entrega de documentos de manera oportuna es una obligacién a cargo del aspirante
y se efectuara unicamente a través del aplicativo que disponga la CNSC.

| Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a los que
disponga la CNSC o los que sean entregados extemporaneamente, no seran objeto de
analisis.

I _ R
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La no presentacion por parte de los aspirantes de la documentacion de que trata este

F articulo, dentro de los plazos fijados, dara lugar a entender que el aspirante desiste de
continuar en el proceso de seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que
J por ello pueda aleqgar derecho alquno.

La verificacion del cumplimiento de requisitos minimos para el empleo al que se aspira, se
realizara de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC del INVIAS, que estara publicada
en las paginas web www.cnsc.qov.co, www.invias.qov.co y en la de la universidad o institucion
de educacion superior que la CNSC contrate para el efecto. (...)”

De esta manera, puede concluirse que bajo ninguna circunstancia resulta posible para la

verificacion de Requisitos Minimos aceptar documentos que no fueron enviados a través del
aplicativo, en las fechas ya sefialadas, ni mucho menos, certificaciones posteriores a la fecha
enunciada para la admisién de documentos, pues de aceptarse lo anterior, implicaria apartarse
j de las reglas establecidas en las normas que rigen la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS,

lo que supondria una trasgresién de los principios de igualdad e imparcialidad que imperan en
los procesos de seleccién.

No obstante, teniendo en cuenta que la aspirante acredité el titulo de formacion en un nivel
superior al requerido en la OPEC 211133 en Tecnologia en Gestién del Talento Humano
obtenido en el SENA con el folio No. 4, el diploma de bachiller echado de menos por el Instituto
se suplié con el mencionado documento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 del
| Decreto 1785 de 2014 que establece Io siguiente:

“ARTICULO 28. ACREDITACION DE FORMACION DE NIVEL SUPERIOR. Cuando para el
| desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacién superior en
pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el requisito de
formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de

formacion superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias
laborales”.

Asi las cosas, se concluye que la sefiora JOHANNA LORENA LINARES VELEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.010.167.284 ACREDITO los requisitos minimos de formacion
y experiencia establecidos para el empleo identificado en la OPEC de la Convocatoria No. 325
de 2015 - INVIAS, con el codigo 211133, denominado Secretario Ejecutivo, Codigo 4210,
Grado 18, razon por la que se debera desestimar la solicitud de exclusién pretendida por la
Comision de Personal del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, respecto de la Lista de Elegibles
conformada mediante Resoluciéon No. 20162220027145 del 19 de agosto de 2016, donde la
sefiora JOHANNA LORENA LINARES VELEZ, ocupa la posicion No. 2.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién |de los despachos de los comisionados
adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o no de los
elegibles, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los actos
administrativos que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decisién

adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Excluir a la sefiora JOHANNA LORENA LINARES VELEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.010.167.284, de la Lista de Elegibles conformada

.h
|
|
|
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mediante Resoluciéon No. 20162220027145 del 19 de agosto de 2016, para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 211133, denominado Secretario
Ejecutivo, Codigo 4210, Grado 18, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015
- INVIAS, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la sefiora
JOHANNA LORENA LINARES VELEZ, en la Carrera 11 A Este No. 1C 23 de BogotaD.C., 0
al correo electrénico lorenalinaresvelez@hotmail.com, siempre que exista autorizacion
expresa para la utilizacién de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 760
de 20641.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Comision de
Personal del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, en la Carrera 59 Numero 26 - 60 CAN, de
la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

MONICA MARIA MORENO BARENO -
Comisionada (E)

Revisé:  Diego Herndn Ferndndez Giecha — Gerente ConvocatoX'No. 325 de 2015 —INVIA
Prepar6: Ana Maria Roca Cuesta — Abogada Convocatoria No. 325 de 2015 -INVIAS q

Aprob6:  Johanna Patricia Benitez Pdez — Asesora del Despacho




