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RESOLUCION No. CNSC - 20162220040375 DEL 10-11-2016

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220003674 del 23
_de septiembre de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a JORGE EDWIN MEDINA
GOMECZ de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20162220026225 del 17 de agosto
de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cadigo OPEC No. 211163,
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 —
INVIAS”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 533
de 2015, el Acuerdo 555 de 2015, y

CONSIDERANDO
. HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de
las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC, tiene como funcion, entre
otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 533 del 10 de
febrero de 2015, convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Nacional de Vias, convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribié con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 193 de 2015, cuyo objeto consiste en: “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de personal del Instituto Nacional de Vias
-INVIAS perteneciente al sistema general de carrera administrativa desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacién para la conformacion de la lista de
elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccién adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, del 29 de mayo al 22 de junio de 2015, se adelanto
el cargue y recepcion de la documentaciéon para la Verificacion de Requisitos Minimos, al
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término del cual la Universidad Manuela Beltran, en ejecucion de sus obligaciones
contractuales contenidas en el Contrato No. 193 de 2015, surti6 la Verificacion de Requisitos
Minimos, con la documentacion allegada por cada uno de los aspirantes, a efectos de
determinar si los mismos cumplian o no con los requisitos establecidos para cada empleo
teniendo para ello como parametro, los perfiles contenidos en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC,; lo anterior, en los términos de los articulos 17 y siguientes del Acuerdo
No. 533 de 2015.

Con posterioridad y una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoracién de antecedentes,
asi como su respectiva etapa de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de cada
una de estas, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo 533 de 2015,
procedié a conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado
en la OPEC con el No. 211163, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
17, mediante la Resoluciéon No. 20162220026225 del 17 de agosto de 2016, publicada en la
misma fecha, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 211163 denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, asi:

ENTIDAD o = INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
EMPLEO = . __ Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17
CONVOCATORIA NRO. 325

FECHA CONVOCATORIA . 10/02/2015

NUMERO OPEC - = 211163

1 cC 40047932 LILIANA CAROLINA MANCIPE GONZALEZ 70.39
2 ccC 72267626 FRANCISCO JAVIER CASTRILLON VALENCIA 66.27
3 ccC 1010160321 | JORGE EDWIN MEDINA GOMEZ 65.77
4 cC 53932468 DAISSY JOHANNA RODRIGUEZ URREA 64.67
5 cC 1014205213 | EDNA CAROLINA GOMEZ PINEDO 64.61
6 cc 65761702 LILIANA DEL ROSARIO MARTINEZ MONROY 62.45
7 cC 80033713 | OSCAR FERNANDO CARDENAS PARRA 59.82
8 cC 72251554 FERNANDO ANTONIO GUTIERREZ CALDERON 58.32
9 cc 79953627 | GONZALO EDUARDO JEREZ GARCIA 58.08

Luego de publicada la referida lista de elegibles, la Comisién de Personal de la Entidad del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, a través de la Doctora Ruth Marlén Rivera Pefia en su
calidad de miembro de la comision de personal, solicité mediante correo electronico del 26 de
agosto de 2016, oficio radicado bajo el nimero 20166000357102, encontrandose dentro del

término establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, en el cual
manifesto:

‘Nos permitimos manifestar que, después de revisado (sic) los documentos aportados por el
aspirante Jorge Edwin Medina para el (sic) OPEC 211163 se define como requisito para el
Empleo Profesional Especializado 2028 - 17 tener Veinte y dos (22) meses de experiencia
profesional relacionada, una vez revisados los aplicativos no se encuentra la experiencia
completa debido a que el Analista dentro de la Nomenclatura de la DIAN es un cargo de nivel
Técnico, cumpliendo tan solo con 16 meses con las certificaciones que alli reposan’”
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Posteriormente, la Doctora Carmen Bornacelli Vergara en su calidad de Secretaria General del
INVIAS, a través de oficio radicado bajo el nimero No. 358232 del 29 de agosto de 2016,
reitero lo solicitado por la Doctora Ruth Marlén Rivera Pefa en los mismos términos:

‘“Después de revisado los documentos aportados por el aspirante Jorge Edwin Medina para el
OPEC 211163, se define como requisito minimo para el Empleo Profesional Especializado 2028
- 17 tener veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada; una vez revisados los
aplicativos no se encuentra la experiencia completa debido a que el empleo de Analista dentro
de la Nomenclatura de la DIAN, es un cargo de nivel Técnico, cumpliendo por lo tanto con tan
solo 16 meses de experiencia profesional con las certificaciones que alli reposan”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién
Nacional del Servicio Civil profirié el Auto No. 20162220003674 del 23 de septiembre de 2016
“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de
excluir a JORGE EDWIN MEDINA GOMEZ de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucion No. 20162220026225 del 17 de agosto de 2016, para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211163, denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional
de Vias ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS”.

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electrénico del sefior JORGE EDWIN MEDINA
GOMEZ, el 29 de septiembre de 2016", concediéndole al aspirante el término de diez (10) dias
habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccion. El término
estipulado transcurrié entre el 30 de septiembre y el 13 de octubre de 2016, dentro de los
cuales, el aspirante mediante escrito radicado en la CNSC bajo el No. 20166000487752 del 13
de octubre de 2016, se hizo parte en la Actuacion Administrativa en los términos que a
continuacion se resumen: '

“1) Teniendo en cuenta que tengo dos especializaciones directamente relacionadas con las
funciones, solicito se apliquen las equivalencias consagradas en el articulo 25 del Decreto 785
de 2005, el cual senala lo siguiente:

Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al
establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos
minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada nivel
jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, podran prever la aplicacion delas siquientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por:

25.1.1.1 Dos (2) arios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, (...)

2) Se tenga en cuenta la préactica juridica como experiencia, ya que las funciones son
relacionadas y la cual se debe tener en cuenta, tal y como lo sefiala la parte considerativa de la
Accion de Tutela con radicado No. 66001-23-31-000-2011-00049-01(AC), del Consejo de
Estado en la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "A”,

* Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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| “Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220003674 del 29

Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, del veintiocho (28) de abril
de dos mil once (2011), Actor: YANID VIVIANA GUTIERREZ ARIAS, Demandado:. CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
I AUXILIARES DE LA JUSTICIA. I, CONSIDERACIONES. 4.1, La Practica Juridica como
requisito para obtener el Titulo de Abogado, en la cual sefialo lo siguiente:

En términos de la Jurisprudencia Constitucional, la Préactica de Judicatura es entendida como la
actividad juridica que realizan los estudiantes de derecho que hayan terminado las materias del
pénsum académico, como requisito para obtener el titulo de Abogado; su validez constitucional
l radica en la existencia de una relacion inescindible entre el desempefio idéneo del abogado y

la posibilidad de acceder a préacticas juridicas que sirvan de escenario para la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en las distintas asignaturas que integran el programa correspondiente,
a través del ejercicio de cargos o actividades que impliquen el desarrollo de tareas propias de
la disciplina del Derecho.

El Ordenamiento Legal Colombiano ofrece diversas alternativas para el desarrollo de la Practica
Juridica, pudiendo ser desarrollado de forma remunerada o Ad-Honorem, en diversas
instituciones de la Rama Judicial, Ejecutiva y del sector privado sometidas a la inspeccion y
vigilancia de las Superintendencias, o como monitor de los Consultorios Juridicos a cargo de
las Facultades de Derecho.

La realizacion de esta Practica, tiene la connotacién de que le permite a quien la gjerce, la
posibilidad de adquirir experiencia laboral, asi como conocimientos précticos y tedricos que
redundan en el posterior gjercicio de su profesion.

J Asi mismo, implica una labor social inherente a la profesién de Abogado, que para el futuro

profesional entrafia ademéas de una preparacion sistematica y cientifica en forma metodica, una
funcion social de sus conocimientos, que materializa el principio de solidaridad establecido en
1 la Carta Politica, aunado a los deberes de colaboracién que se predican de la persona y del

ciudadano en torno al buen funcionamiento de la administracién de Justicia.”, (negrilla y
subrayado fuera del texto)

3) Se tenga en cuenta la experiencia desde la fecha de grado, ya que las funciones y los cargos

requerian conocimientos juridicos y estudios en derecho, tal y como lo establece el articulo 11
ibidem, asi: '

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todos las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnologica o técnico profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Por consiguiente, solicito no ser excluido de dicha lista de elegible (sic)”.
Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil, como
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales de

origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de
Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de 2004
se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:
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“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio 0 _a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)”. (Marcacion Intencional).

Ahora bien, el Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir
ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en relacién con la exclusion de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccion, dispone:

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
14.3. No superd las pruebas del concurso.
- 14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
cONcurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...)"

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisioén de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y
decidiré en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De otro lado, ef articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé:

“ARTICULO 41°. Correccién de irreqularidades en la actuacién administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, correqira las
irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho,
y adoptaré las medidas necesarias para concluirla”. (Enfasis fuera del texto)

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, y del articulo 41 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), se deduce la facultad legal de la CNSC, para que una vez recibida
la solicitud de exclusién que presente la Comisién de Personal de la entidad o el organismo
interesado para el que se llevé a cabo el proceso de seleccién, inicie actuacion administrativa
tendiente a determinar si resulta probada la exclusién alegada y si en consecuencia de ello,
procede o0 no la exclusion del elegible de la lista de que se trate.

En el presente caso, la lista de elegibles conformada para el empleo 211163, al cual se
inscribié y fue admitido el sefior JORGE EDWIN MEDINA GOMEZ, fue publicada el 19 de

—
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agosto de 2016, y la solicitud de exclusién efectuada por parte de la Comision de Personal del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, fue presentada el 26 de agosto de 2016, mediante escrito
radicado en la CNSC bajo el numero 20166000357102, por lo que se evidencia que la fue
presentada dentro del término previsto en el articulo 14 del Decreto ley 760 de 2005,

presupuesto procesal que habilita a que la misma sea objeto de estudio y decision por parte
de esta Comision Nacional.

lll. CONSIDERACIONES

Comogquiera que el propésito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de
seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, es tutelar el
ejercicio transparente de la funcion publica y que ésta se cumpla de manera adecuada
conforme a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, de tal
forma que los fines que debe cumplir el Estado, se materialicen a través de personas que
hayan accedido a la administracién mediante concurso de méritos, cumpliendo requisitos que
estructuran un concepto de idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta
Politica, se hace indispensable que cada una de las etapas que componen el proceso de
seleccion, se adecuen a los principios que orientan el ingreso al sistema de carrera
administrativa, particularmente los de meérito e igualdad en el ingreso, asi como el de

confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencia
de los aspirantes.

' Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente
encargada de administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a ella
asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene la de adelantar los procesos de
seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera. Asi mismo, podra en cualquier
momento y ante la existencia de irregularidades, de oficio o a peticién de parte adelantar

actuaciones administrativas y en conclusion de éstas, dejar total o parciaimente sin efectos el
proceso de seleccion.

Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga parte
de una lista de elegibles, su inclusion en ésta responda a los principios de mérito, igualdad,
confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan los procesos de
seleccion; es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir todos los requisitos exigidos,
pues solo asi se asegura a los participantes, de una parte, la confiabilidad, validez y eficacia
de estos procesos y, de otra, se garantiza a las entidades el personal idéneo y competente
para la realizacién de sus funciones y, en general, el cumplimiento de los fines del Estado.

De otro lado, debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no son una prueba
ni un instrumento de seleccién, sino que constituyen una condicién obligatoria de orden legal,
siendo causal de inadmision y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del concurso,
ante el incumplimiento de las exigencias del perfil de cada empleo. Lo anterior, de conformidad
con lo normado en el inciso tercero del articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015 y en el inciso
segundo del articulo 18 del Decreto No. 1227 de 2005:,

2"Articulo 18. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran en la
L etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos serd causal de no admisién o de retiro de la aspirante del
proceso de seleccion aun cuando este ya se haya iniciado.” (Negrilias fuera de texto)

| —
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De acuerdo con lo anterior, el articulo 10 del Acuerdo 533 de 2015 establece los empleos que
conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 325 de
2015 - INVIAS, sefialando que los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos deben
ser consultados en la pagina web de la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte integral de la
Convocatoria.

Al verificar la informacién correspondiente al empleo identificado con el cédigo OPEC No.
211163, se observa en relacidén con requisitos minimos, lo siguiente:

Titulo profesional en Derecho. I

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas

Estudios "
con las funciones del cargo

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Experiencia ||Veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional en Derecho.
Equivalencia |Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
Cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional relacionada.

e Aplicar los programas disciplinarios preventivos y de intervencion
disefados para la induccién y re induccién de los funcionarios.

¢ Planear la obtencién de la informacién sobre las quejas disciplinarias
y providencias que permitan finiquitar los procesos disciplinarios.

o Realizar los informes de analisis estadistico advirtiendo sobre las |
conductas disciplinables presentadas, las que se pudieran prevenir e
intervenir y las recomendaciones para cada caso.

. . - |
o Elaborar los informes de gestiébn para la toma de decisiones y F
establecimiento de politicas de mejoramiento y remitirlas al Director
General.

o Dar respuesta a las solicitudes y requerimientos de informacion de
acuerdo a la ley.

e Evaluar la procedencia de la indagacién preliminar y/o investigacion
disciplinaria de acuerdo a los requisitos exigidos por la ley, emitiendo
la providencia que corresponda con criterio de conducencia,
pertinencia y necesidad.

e Evaluar la procedencia del procedimiento ordinario de acuerdo a los
requisitos exigidos por la ley, profiriendo auto de apertura de
indagacion preliminar y/o investigacién disciplinaria decretando las
pruebas que sean conducentes, pertinentes y necesarias.

e Emitir decision correspondiente en el procedimiento ordinario,
conforme a la normatividad vigente.

e Proferir auto de pruebas de descargos, recaudando el acervo
probatorio decretado de conformidad y dentro del término de ley

o Desempenar las demas funciones asignadas que sean inherentes a la
naturaleza del cargo y de la dependencia. |

Funciones

Ahora bien, con el fin de determinar la situacion del aspirante JORGE EDWIN MEDINA ||
GOMEZ frente a la solicitud de exclusién presentada por la Comision de Personal del INVIAS,




|
|
|
|
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la CNSC procedi6 a efectuar una verificacion de la documentacion aportada por el participante
en la etapa respectiva, para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos, asi:

»~ Folio 1. Cédula de Ciudadania No. 1.010.160.321 de Bogota D.C.

~ Folio 2. Tarjeta profesional de Abogado No. 182.306, expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura.

a. EDUCACION FORMAL

~ Folio 3. Acta de Grado que acredita el titulo profesional de Abogado, otorgado el 10 de
julio de 2009, por la Universidad Militar Nueva Granada. Folio valido para acreditar
requisito minimo de formacioén.

~ Folio 4. Acta de posgrado que acredita el titulo de Especialista en Derecho Administrativo,
otorgado el 26 de marzo de 2012, por la Universidad Militar Nueva Granada. Folio valido
para acreditar requisito minimo de formacion.

» Folio 5. Certificacion de estudios expedida por la Universidad Militar Nueva Granada que
da cuenta de que el aspirante cursé primer y segundo semestre de especializacion en
derecho sancionatorio durante los periodos académicos 2014/1 y 2014/2. Folio no valido
comoquiera que dicho requisito ya fue validado con el folio 4.

Se tiene entonces que con los folios 2 y 3 el aspirante acredité el cumplimiento de los requisitos
minimos de formacion académica, contemplados en la OPEC respecto del empleo al cual se
postulé.

b. EXPERIENCIA

~ Folio 16. Certificado expedido por el Mayor General Edgar Ceballos Mendoza, en su
calidad de Director de la Escuela Superior de Guerra, que da cuenta de que el aspirante
cumplié con las semanas de trabajo directo como requisitos fundamental para la
culminacién de su carrera desde el 28 de enero del 2008 al 28 de julio de 2008. Folio
NO Valido para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de experiencia
profesional relacionada, comoquiera que la certificacion carece de funciones que
permitan determinar que se trata de experiencia profesional relacicnada y que
adicionalmente, el concursante no anexé certificado de terminacion y aprobacion de
materias que conforman todo el pensum académico, expedida por la institucion
educativa donde cursé el pregrado que permitiera valorar la fecha exacta para
contabilizar la experiencia en conjunto con el certificado que aporté. Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19° del Acuerdo No. 533 de 2015, el cual
dispone respecto a las certificaciones de experiencia lo siguiente:

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion del pensum académico, debera
adjuntarse la certificacion expedida por la Institucién Educativa en que conste la fecha
de terminacidn y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma
se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. (...)".




20162220040375 Pagina S de 13

“Por la cual se concluye la actuaciéon administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220003674 del 29
_de septiembre de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a JORGE EDWIN MEDINA
GOMEZ de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20162220026225 del 17 de agosto
de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211163,
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 —
INVIAS”

» Folio 19. Certificado expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
donde indica que el aspirante se desempefié laboralmente en esa Entidad de la siguiente
manera:

- Mediante Resolucién No. 0262 del 26 de diciembre de 2014 es nombrado en el empleo
temporal Gestor |, Cédigo 301 Grado 01 desde el 19 de enero de 2015 al 19 de febrero
de 2015. De acuerdo con la nomenclatura determinada para los empleos de carrera
de la DIAN, este empleo corresponde al nivel profesional. No obstante, se observa que
no se especificaron las funciones desempefiadas por el aspirante, razén por la que no
se puede evidenciar si dicha experiencia es relacionada con el empleo a proveer.

- Del 20 de febrero de 2015 al 13 de marzo de 2015, en el Grupo Interno de Trabajo
Zona Franca de la Divisién de Gestion de la Operaciéon Aduanera de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota. No se especificaron ni las funciones ni el empleo
desempeniado, razén por la cual no es posible tener en cuenta esta experiencia.

- Del 27 de enero de 2015 al 19 de febrero de 2015, en el Grupo Interno de Trabajo de
Via Gubernativa de la Division de Gestién Juridica de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Bucaramanga. No se especificaron ni funciones ni el empleo
desempenfado, razon por la cual no es posible tener en cuenta esta experiencia.

- Del 19 de enero de 2015 al 26 de enero de 2015, en la Division de Gestion Juridica de
la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga. No se especificaron
ni funciones ni el empleoc desempefado, razén por la cual no es posible tener en cuenta
esta experiencia.

- Ejecutor Il de Gestién y Servicio a los Procesos Misionales: Del 13 de febrero de 2014
al 18 de enero de 2015 en el Grupo Interno de Trabajo de Zona Franca de la Division
de Gestidn de la Operacién Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota. Esta experiencia no puede ser tenida en cuenta, comoquiera que el cargo
desempefado corresponde al nivel técnico de conformidad con la nomenclatura
determinada para la DIAN.

- Ejecutor il de Gestién y Servicio a los Procesos Misionales: Del 20 de febrero de 2013
al 12 de febrero de 2014 en el Grupo Interno de Trabajo de exportaciones de la Division
de Gestidn de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota. Esta experiencia no puede ser tenida en cuenta, comoquiera que el cargo
desempefiado corresponde al nivel técnico de conformidad con la nomenclatura
determinada para la DIAN.

- Jefe de Grupo (A): Mediante Resolucién No. 1809 del 09 de diciembre de 2013: desde
el 16 de diciembre de y hasta el 29 de diciembre de 2013 en el Grupo Interno de
Trabajo de Exportaciones de la Divisién de Gestion de la Operacién Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota; mediante resolucion No. 1721 del 22 de
noviembre de 2013: por los dias 25, 26 y 27 de noviembre de 2013. Esta experiencia
no puede ser tenida en cuenta pues, aunque el cargo desempefiado es del nivel
profesional de acuerdo a la nomenclatura determinada para los empleos de carrera de
la DIAN, lo cierto es que no se relaciona con las funciones del cargo a proveer.

- Reconocedor de Carga y de Mercancias de Trafico Postal y Envios Urgentes — Rol
Transversal: del 21 de febrero de 2011 al 19 de febrero de 2013 en el Despacho de la
Division de Gestién de Control de Carga de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota. Esta experiencia no puede ser tenida en cuenta pues, aunque el cargo
desempenado es del nivel profesional de acuerdo a la nomenclatura determinada para
los empleos de carrera de la DIAN, lo cierto es que no se relaciona con las funciones
del cargo a proveer.
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- Agente de exportaciones, Gestor |, Cddigo 301, Grado 01 ubicado en el GTI
Exportaciones de la Division de Gestion de la Operaciéon Aduanera de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogota. Esta experiencia no puede ser tenida en cuenta
pues, aunque el cargo desempefiado es del nivel profesional de acuerdo a la
nomenclatura determinada para los empleos de carrera de la DIAN, lo cierto es que no
se relaciona con las funciones del cargo a proveer ni se indicaron las fechas en las que
se desempeno.

- Orientador de viajeros: del 22 de noviembre de 2010 al 20 de febrero de 2011, en el
Despacho de la Divisién de Control Viajeros de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota. Esta experiencia no puede ser tenida en cuenta, comoquiera que el cargo
desempefiado corresponde al nivel técnico de conformidad con la nomenclatura
determinada para la DIAN.

- Auditor Aduanero de Fondo 1: Del 16 de Julio de 20101 al 21 de Noviembre de 2010,
en el Grupo Interno de Trabajo de Definicion de Situacion Juridica de la Division de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota. Esta
experiencia no puede ser tenida en cuenta, comoquiera que el cargo desempefiado
corresponde al nivel técnico de conformidad con la nomenclatura determinada para la
DIAN.

- Técnico Notificador: Del 19 de febrero de 2009 al 15 de julio de 2010, en el Grupo
Interno de Trabajo de Correspondencia y Notificaciones de la Divisién de Gestién
Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota. Esta
experiencia no puede ser tenida en cuenta, comoquiera que el cargo desempefiado

corresponde al nivel técnico de conformidad con la nomenclatura determinada para la
DIAN.

» Folio 20. Certificado expedido por Gloria Marlén Bravo Guaqueta en su calidad de
Subgerente de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital que da cuenta de que el aspirante se desempefé como Profesional Universitario,
codigo 219, Grado 04 en la Oficina de Control Interno Disciplinario, segiin nombramiento
efectuado en el periodo de prueba a partir del 16 de marzo de 2015 hasta el 18 de junio de
2015 como resuitado de la Convocatoria No. 255 de 2013, acreditando tres (3) meses y
dos (2) dias. Folio valido para acreditar experiencia profesional relacionada dado que las
funciones del cargo son relacionadas con las funciones del empleo a proveer.

c. EQUIVALENCIAS

Sobre el particular, es de precisar que para el caso del sefior JORGE EDWIN MEDINA
GOMEZ, NO PROCEDE la aplicacion de equivalencias, ya que la OPEC no contempla que la
experiencia pueda ser suplida por un titulo de especializacion adicional al acreditado para el
requisito minimo. De igual manera y si en gracia de discusion se aceptara que procede la
aplicacion de la equivalencia, lo cierto es que el aspirante no aporté el titulo como lo exige la
norma, sino una certificacion de terminacion de estudios que en manera alguna puede
reemplazar el titulo exigido.

En relacién con la aplicacion de equivalencias y en lo concerniente a la intervencion efectuada
por el aspirante en cuanto a que tiene dos especializaciones directamente relacionadas con
las funciones del cargo ofertado, se reitera que el requisito minimo de formacién se encuentra
cumplido con la especializacion acreditada por el aspirante en la que obtuvo el titulo en
posgrado en derecho administrativo, pues la especializacion en derecho sancionatorio no
puede ser tenida en cuenta dado que su acreditacion no se efectud dentro los términos
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establecidos en el articulo 18 del acuerdo de convocatoria comoquiera que contrario a lo
afirmado por el aspirante, al momento del cargue de documentos altn no habia obtenido el
titulo de especialista por encontrarse pendiente la ceremonia de grado. |

En este sentido es importante resaltar que comoquiera que es requisito sine qua non para la
aplicacion de equivalencias, haber aportado el titulo de posgrado, tenemos que la simple i
certificacion de estudios expedida por la Universidad Militar Nueva Granada visible a folio 5 no
puede validarse, en tanto que la misma solo da cuenta de que el aspirante curs6 dos periodos
academicos en derecho sancionatorio. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Decreto
1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser_disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién
de las siguientes equivalencias: I

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por: I
* Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo |

profesional; o

* Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

* Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional’.

Ahora, en cuanto a la solicitud del interviniente referida a tenerse en cuenta la practica juridica |
como experiencia en razén a que las funciones son relacionadas se reitera que no es posible
acceder a dicha solicitud, comoquiera que el aspirante no aporto el certificado de terminacion
de materias que permitiera contabilizar la experiencia anunciada, sin que hubiese probado ni |
controvertido la causal de exclusién presentada por la Comisién de Personal del Instituto

Nacional de Vias — INVIAS.

Por su parte, en cuanto a la causal de exclusion sefialada por la Comisién de Personal que I
hace referencia a que el cargo de Analista dentro de la nomenclatura de la DIAN es del nivel I
técnico, debe indicarse que aunado a la manifestacién del Instituto, para los empleos que
como el del presente caso corresponden al nivel profesional, es I6gico que deba acreditarse
experiencia profesional relacionada, en virtud de lo establecido en el articulo 17 del Acuerdo
533 de 2015 que en concordancia con el 2.2.2.3.7. del Decreto 1083 de 2015 sefiala:

“ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones: (...)

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y éprobacién del

pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnoldgica, en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del

empleo a proveer”.
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Ante la situacion evidenciada, se debe dejar claridad que los requisitos establecidos en las
convocatorias son de obligatorio cumplimiento para las partes y cambiar las reglas de la misma
en defensa de un interés particular, conduciria a desconocer los principios de igualdad e
imparcialidad que rigen los procesos de seleccion.

En tal sentido, el articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015, respecto a la verificacion de
requisitos minimos establecié, de una parte, que ésta se realizaria con base en la
documentacion aportada por la aspirante en la forma y oportunidad dispuestas por la CNSC y,
de otra, que tal verificacion es una condicion obligatoria, que de no cumplirse genera el retiro
de éste del proceso de seleccion. Lo anterior, deja en evidencia que los concursantes conocian
las condiciones de la Convocatoria y que la CNSC se encuentra plenamente facultada para

proceder a excluir del concurso a quien no cumpla los requisitos previstos para el empleo al
que aspira.

Es importante precisar, que es responsabilidad exclusiva de la concursante demostrar el
cumplimiento de los requisitos minimos a través de documentos idéneos para tal fin, de tal
manera que las decisiones que deban tomarse en desarrollo del concurso abierto de méritos,
no advengan situaciones que se pretendan resolver por la via de la subjetividad.

En consonancia con lo anterior, se resalta que los requisitos minimos que se exigen para el
desempenfo de un empleo, son la manifestacion del principio de mérito, definido por el literal
a) del articulo 28 de la Ley 909 de 2004, asi:

“Merito: Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso yla
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente de las

calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desemperio
de un empleo.” (Marcacién Intencional)

Es asi que en consecuencia de lo anterior y habida cuenta que tal y como lo dispone la Ley
909 de 2004, es funcion de la Comision Nacional del Servicio Civil adelantar las acciones de
verificacion y control en los procesos de seleccién, a fin de observar su adecuacion o no al
principio de mérito y en consecuencia de ello, adoptar las medidas y acciones necesarias para
la correcta aplicacién de este principio; siendo procedente en cualquier etapa del concurso,
verificar que el concursante efectivamente cumpla con las exigencias y competencias
requeridas para el desempefio del empleo, excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Es pertinente resaltar, que los concursantes dentro del proceso de seleccion tienen una mera
expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta sélo en la medida en que con

sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y debidamente
ejecutoriada, sea nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas, se concluye que el sefior JORGE EDWIN MEDINA GOMEZ, identificado con
ceédula de ciudadania No. 1.010.160.321 NO ACREDITO el requisito minimo de experiencia
establecido para el empleo identificado en la OPEC de la Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS, con el codigo 211163, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
17, raz6n por la cual se debera acoger la solicitud de exclusién pretendida por la Comision de
Personal del INVIAS, respecto de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.

20162220026225 del 17 de agosto de 2015, donde el sefior JORGE EDWIN MEDINA GOMEZ,
ocupa la paosicion No. 3.
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En merito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funciéon de los despachos de los comisionados
adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusién de los
aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los Actos
Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir al sefior JORGE EDWIN MEDINA GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.110.485.938, de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucion No. 20162220026225 del 17 de agosto de 2015, para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el codigo OPEC No. 211163, denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICUL.O SEGUNDO.- Recomponer la lista de elegibles conformada para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 211163, mediante el articulo primero
de la Resolucion No. 20162220026225 del 17 de agosto de 2015.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, al sefior JORGE
EDWIN MEDINA GOMEZ, en la carrera 70 C No. 2 - 20 sur Int. 17 Apto. 555 de la ciudad de
Bogota D.C., o al correo electrénico jmedinagomez@gmail.com, siempre que exista
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 760
de 2005.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Comision de
Personal de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, en la Calle 74 No. 11 - 81
piso 2 de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada (E)

Aprobé:  Johanna Patricia Benitez Pdez — Asesora del Despacho

Reviso  Diegu Herndn Fernandez Guechd — Gerente ConvocatorfNo. 325 de 2015 — INYIA
Preparé. Ana Maria Roca Cuesta — Abogada Convocatoria No. 325 de 2015 -INVIAS

e —




