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RESOLUCION No. CNSC - 20162220037425 DEL 20-10-2016

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220002754 del 28
de junio de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a RUBEN CUERO GUERRA del
proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer
el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211434, por incumplimiento de requisitos minimos”.

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005, Acuerdo 533 de
2015, Acuerdo 558 de 2015, y

CONSIDERANDO
. HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de
las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio
Civil, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la
ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
Acuerdo 533 del 10 de febrero de 2015, convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio: CMI suscribié con la Universidad
Manuela Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 193 de 2015, cuyo objeto consiste
en: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de personal

del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, perteneciente al sistema general de carrera administrativa

desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la
conformacion de la lista de elegibles.”

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, del 29 de mayo al 22 de junio de 2015, se adelantaron
las etapas de cargue y recepcién de la documentacioén, la verificacion del cumplimiento de
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requisitos minimos, la aplicacién de las pruebas escritas y la prueba de valoracion de
antecedentes con la documentacion allegada por cada uno de los aspirantes.

Durante la ejecucion de la prueba de valoracion de antecedentes, la Universidad Manuela
Beltran radicé en la Comisién Nacional del Servicio Civil, oficio con el consecutivo numero
20166000199662 del 15 de junio de 2016, mediante el cual manifestd: “La Universidad Manuela
Beltran se permite entregar los informes técnicos de los casos detectados en el marco de la aplicacion
de la prueba de Valoracion de Antecedentes, que no cumplen con los requisitos minimos exigidos en
la Convocatoria No. 325 de 2015 -INVIAS, los cuales se encuentran a continuacion: (...) "
comunicacion a través de la cual relacion6 y puso de presente la situacion particular entre
otros, del aspirante RUBEN CUERO GUERRA inscrito en el empleo identificado con el codlgo
OPEC 211434, asi:

“SINTESIS: el aspirante al cargo de Profesional Especializado, CUERO GUERRA RUBEN
cumple el RM de educacion toda vez que aporta el titulo profesional en Derecho (01 de abril de
20095) y el titulo de Especializacién en Derecho Administrativo; en el item de experiencia, el
aspirante allega en el folio 11 (gerente general y folio 12 (jefe de departamento), certificaciones
expedidas en el exterior, las cuales no cuentan con los requisitos exigidos en el articulo 19 del
acuerdo No. 533 de 2015, para ser validados en esta convocatoria; en el folio 13, el aspirante
allega una certificacién como auxiliar judicial, este cargo fue ejercido fechas anteriores a la fecha
de grado como profesional (01 de abril de 2005), por lo tanto no puede ser valorada como
experiencia profesional relacionada, como se especifica en el acuerdo NO. (sic) 533 de 2015,
articulo 17; por lo mencionado anteriormente, el aspirante no certifica experiencia profesional
relacionada, por lo tanto no cumple con el requisito minimo exigido para el empleo 211434 de
(22) meses de experiencia profesional relacionada’”.

En razén de lo anterior, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales profirié el Auto No. 20162220002754 del 28 de junio de 2016 “Por el
cual se inicia una Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a
RUBEN CUERO GUERRA del proceso de seleccién adelantado en el marco de la Convocatoria
No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
211434, por incumplimiento de requisitos minimos” en el que se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Iniciar de oficio Actuacién Administrativa tendiente a
determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en el empleo identificado
con el codigo OPEC 211434 de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, por parte
del aspirante RUBEN CUERO GUERRA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
87.941.836, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO.- Téngase como pruebas para adelantar la presente Actuacion
Administrativa, los documentos aportados por el aspirante en el término establecido
para el cargue y recepcion de los mismos, dentro de la Convocatoria No. 325 de 2015
— INVIAS, llevado a cabo entre el 29 de mayo al 22 de junio de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido del presente Auto al aspirante
RUBEN CUERO GUERRA, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, a la
siguiente direccion de correo electronico reportada por el concursante en la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS: rcuero.querra@gmail.com.

ARTICULO TERCERO.- Conceder al aspirante RUBEN CUERO GUERRA, el término
preclusivo de diez (10) dias habiles, contados a partir que le sea comunicado el presente

! Informe técnico presentado por la Universidad Manuela Beltran.
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Auto, para que intervenga en la Actuacién Administrativa, en ejercicio del derecho de
defensa que le asiste”.

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Auto en mencion, el mismo fue
comunicado por conducto de la Secretaria General de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en los terminos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electrénico del interesado, el 8
de julio de 20162, concediéndole al aspirante el término de diez (10) dias habiles para que se
pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccién. El término estipulado
transcurrié entre el 11y el 25 de julio de 2016, dentro del cual, la concursante no se pronuncié
al respecto.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 904 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales de
origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicaciéon de las normas de
Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 9089 de 200, se
tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

‘a) Una vez publicadas las convocatorias a concurso, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la_correcta_aplicacion de los
principios de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)” (Marcacién intencional)

El paragrafo 2 del articulo 18 del Decreto 1227 de 2005, hoy articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083
de 2015, prevé:

“ARTICULO 2.2.6.8 Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los
documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia
se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso
antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos seré causal de no admisién o de
retiro del aspirante del proceso de seleccién aun cuando éste ya se haya iniciado (...)”

Por su parte, el articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015 “Por el cual se convoca a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS", en su tenor literal establece:

“ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. En firme el listado definitivo de
~ Inscritos, la universidad o institucion de educacién superior contratada porla CNSC, realizaré a

2 Conforme se evidencia de la constancia del envio del expediente
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todos los aspirantes que aportaron documentos, la verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en .
la OPEC del INVIAS, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacién

de estudios y experiencia aportada por la aspirante en la forma y oportunidad establecidos por
la CNSC.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no
es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicién obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse sera causal de no admision y, en consecuencia,
genera el retiro del aspirante del Concurso.

La aspirante que acredite y cumpla los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual
se inscribid, sera admitido para continuar en el proceso de seleccion.

La aspirante que no cumpla con todos los requisitos minimos establecidos para el
empleo al cual se inscribié, sera inadmitido y no podra continuar en el proceso de
seleccion.

Los documentos que soporten el cumplimiento de los requisitos minimos para el ejercicio del
empleo al cual se inscribib, deberén ser allegados por la aspirante en la fecha y por el medio
que determine la CNSC.

PARAGRAFO. En o no previsto en los anteriores articulos, en tratandose de la verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos, se aplicaran las disposiciones referentes a la prueba de
Valoracion de Antecedentes del presente Acuerdo”. (Negrita fuera del texto)

Por su parte, el articulo 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé:

“Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa. La autoridad,
en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte,_corregiré
las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptaréa las medidas necesarias para concluirla”. (Marcacién Intencional)

Pues bien, la Comisioén Nacional del Servicio Civil como érgano oficial garante de la proteccion
del sistema del mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional, los de
eleccion popular, libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y demas que
determine la Ley.

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, y del articulo 41 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), se deduce la facultad legal de la Comisién Nacional de! Servicio
Civil para que cuando lo estime pertinente, de oficio o a peticion de parte, adelante las acciones
correspondientes para adecuar los procesos de seleccion al principio de mérito y, si hay lugar,
en virtud de tal principio y el de igualdad en el ingreso, modifique el resultado obtenido por los
aspirantes en cada una de las etapas del proceso de seleccion.

De esta manera ante la presencia de un presunto error en la verificacion de requisitos minimos
de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, evidenciado y puesto de manifiesto a esta
Comision Nacional por la Universidad Manuela Beltran, reflejado en el caso particular, resulta
imperativo para la Comision Nacional del Servicio Civil, realizar los ajustes a que haya lugar
para conciliar y superar tales incongruencias.
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lll. CONSIDERACIONES

Comoquiera que el proposito de la normatividad establecida en desarrollio del proceso de
seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, es tutelar el
ejercicio transparente de la funcién publica y que ésta se cumpla de manera adecuada
conforme a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, de tal
forma que los fines que debe cumplir el Estado, se materialicen a través de personas que
hayan accedido a la administracion mediante concurso de meéritos, cumpliendo requisitos que
estructuran un concepto de idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta
Politica, se hace indispensable que cada una de las etapas que componen el proceso de
seleccion, se adecuen a los principios que orientan el ingreso al sistema de carrera
administrativa, particularmente los de mérito e igualdad en el ingreso, asi como el de
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencia
de los aspirantes.

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente
encargada de administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a ella
asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene, la de adelantar los procesos de
seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera. Asi mismo, podra en cualquier
momento y ante la existencia de irregularidades, de oficio o a peticion de parte adelantar
Actuaciones Administrativas y en conclusién de éstas, dejar total o parcialmente sin efectos el
proceso de seleccion.

Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga parte
de una lista de elegibles, su inclusién en ésta responda a los principios de mérito, igualdad,
confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan los procesos de
seleccion; es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir todos los requisitos exigidos,
pues solo asi se asegura a los participantes de una parte, confiabilidad, validez y eficacia de
estos procesos, y de otra, se garantiza a las Entidades el personal idéneo y competente para
la realizacion de sus funciones y en general el cumplimiento de los fines del Estado.

Es lo cierto que dentro de las etapas del concurso de méritos, en particular las establecidas en
la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, los actos anteriores a la conformacion de las listas
de elegibles, entre los que se encuentra la publicacién de los resultados obtenidos por los
aspirantes, son indiscutibles actos de tramite, por cuanto son los que le dan impulso y
continuidad al proceso de selecciéon. Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, cuando en
relacion con la naturaleza de la publicacién de los resultados de un concurso de méritos,
puntualizé:

“(...) las publicaciones de los resultados del concurso, son determinaciones que constituyen
actos de tramite, los cuales fueron expedidos dentro de la actuacién propia del concurso y las
determinaciones que en ellos se adoptan, se realizan justamente para impulsar y dar
continuidad al proceso propio de las convocatorias, en cumplimiento delos deberes legales de
las entidades involucradas™.

De otro lado, debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no son una prueba
ni un instrumento de seleccién, sino que constituyen una condicion obligatoria de orden legal,
siendo causal de inadmisidn y, en consecuencia, retiro de la aspirante del concurso, ante el
incumplimiento de las exigencias del perfil de cada empleo. Lo anterior, de conformidad con lo

3 Consejo de Estado, Sentencia del 11 de octubre de 2007, C.P. Alejandro Ordéiiez Maldonado
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normado en el inciso tercero (3°) del articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015 y en el inciso
segundo (2°) del articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083 de 20154 !

Ahora bien, en el asunto que ocupa nuestra atencién y con el fin de determinar si en efecto el L
concursante RUBEN CUERO GUERRA, cumple o no con los requisitos minimos contemplados
en la OPEC para el empleo No. 211434 de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, el
Despacho de Conocimiento procedié a efectuar una verificacion de la documentacién aportada

por el participante en la etapa respectiva, para acreditar el cumplimiento de los requisitos l
minimos, asi:

Titulo profesional en Derecho.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con
las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
Experiencia ]LVeintidés (22) meses de experiencia profesional relacionada. ] l

Titulo profesional en Derecho.
Equivalencia | Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
Cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional relacionada.

Estudios

o Realizar las acciones de defensa judicial o extrajudicial en los procesos
adelantados por el Instituto o en contra, consolidando la informacién,
conforme a los términos e instancias establecidas en la normatividad vigente |
y al sistema de gestién documental.

e Determinar la existencia o no de la accién de repeticién en contra de los
servidores, ex servidores o particulares que desempefian funciones publicas
para INVIAS, conforme a las causales establecidas en la normatividad
vigente.

¢ Consolidar la informacién de los procesos judiciales o extrajudiciales en I
curso o culminados y remitirla a las entidades correspondientes, conforme al
sistema de gestién documental del Instituto.

e Estudiar y proyectar los actos administrativos segun las formalidades y
lineamientos del Instituto en la materia, solicitando informaciéon a las
dependencias interesadas.

Funciones s Participar en la interpretacion legal de ultima instancia dentro de la entidad.

o Estudiar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, resoluciones,
contratos, convenios y demas actos administrativos que le sean asignados.

* Resolver las consultas y atender los derechos de peticion que en el plano
juridico formulen los organismos publicos y privados, asi como los
particulares.

e Participar en el disefio y ejecucion de los planes y programas
correspondientes al area.

o Participar en la realizacién de las actividades relacionadas con los asuntos |
de competencia del area de desempenio.

o Ejecutar las politicas y directrices en materia juridica a implementar por el
Instituto, conforme a la normatividad nacional y del sector transporte.

e Generar y presentar los informes relacionados con la gestion judicial a la
Direccién General de acuerdo a los procedimientos institucionales y las
disposiciones normativas aplicables. II

“ Articulo 2.2.6.8. Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los documentos que respalden el cumplimiento de los
requisitos de estudios y experiencia se allegaran en la etapa de concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la Wl
elaboracién de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admision o retiro del aspirante del proceso de la

seleccién aun cuando este ya se haya iniciado”. (Negrillas fuera de texto)
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e Solicitar al interventor, supervisor del contrato o del proyecto, concepto
tecnico para establecer la configuracion de la sancién conforme a las
causales establecidas en la normatividad vigente.

o Determinar la existencia o no de la sancién al contratista conforme a las
causales establecidas en la normatividad vigente.

e Hacer seguimiento a los procesos judiciales o extrajudiciales en contra o
adelantados por la entidad, conforme a la normatividad vigente.

o Realizar las acciones de defensa judicial o extrajudicial en los procesos
adelantados por el Instituto o en contra, conforme a los términos e instancias
establecidas en la normatividad vigente.

e Generar los conceptos y respuestas juridicas conforme a los términos
establecidos en la normatividad vigente.

e Consolidar y remitir la informacién contractual y técnica requerida por las
areas del Instituto y los organismos de control de acuerdo a los
procedimientos del Instituto.

e Desempenar las demas funciones asignadas que sean inherentes a la
naturaleza del cargo y de |la dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, al verificar la documentacién aportada por el aspirante para
acreditar el cumplimiento de requisitos minimos, se evidencié que éste remitio los siguientes
documentos:

N
”~

A folio 1, aport6 la cédula de ciudadania No. 87.941.836 expedida en Tumaco.

A folio 2, se adjunt6 Tarjeta Profesional No. 140.865 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, el 6 de julio de 2005.

EDUCACION FORMAL

A folio 3, se adjunt6é diploma expedido por la Universidad Catdlica Santa Maria La
Antigua de Panama, en el cual consta que obtuvo el titulo de maestria en Derecho
Maritimo, el 16 de mayo de 2008. Folio NO valido por cuanto no es relacionado con las
funciones del empleo a proveer.

A folio 4, se adjuntd diploma expedido por la Universidad Libre, en el cual consta que
obtuvo el titulo de especialista en Derecho Administrativo el 28 de octubre de 2005.
Folio valido por cuanto es relacionado con las funciones del cargo a proveer.

A folio 5, se adjunté el diploma expedido por la Universidad Libre, en el cual consta que
obtuvo el titulo de Abogado, el 15 de abril de 2005. Folio valido para acreditar el
cumplimiento del requisito de educacién formal.

A folio 7, se adjunt6 diploma expedido por Victoria University, en el cual consta que
obtuvo el titulo denominado Master of Businness, el 29 de mayo de 2012. Folio NO
valido por cuanto no es relacionado con las funciones del empleo a proveer.

A folio 8, se adjunt6 la Resolucion No. 4793 del 17 de julio de 2009 por medio de la cual
se convalidé y reconocié para todos los efectos académicos y legales en Colombia, el
titulo de Maestria en Derecho Maritimo, otorgado el 16 de mayo de 2008, otorgado por
la Universidad Catélica Santa Maria La Antigua de Panama. Folio NO valido por cuanto
no es relacionado con las funciones del empleo a proveer.

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO
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Respecto a este factor, se debe precisar que verificados los documentos aportados por el
aspirante, ésta allegé un (1) folio para este item, el cual se relaciona a continuacion:

No. Folio Descripcién
10 Curso denominado “Supply chain and logistics
management’

Sobre el particular, es de precisar que dicha formacién no sera tenida en cuenta para la
verificacion de los requisitos minimos, comoquiera que no fue requerida en la OPEC reportada
por la entidad.

e EXPERIENCIA

> A folio 11, aporté certificacién expedida por John Riascos, Gerente General de
FUTZONE S.A., en la que consta que el concursante se desempenné como Gerente
General, desde el 1° de enero de 2013 hasta el 30 de mayo de 2014, acreditando con
un total de catorce (14) meses y quince (15) dias. Folio NO Valido para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia profesional relacionada, toda vez que
no cuenta con los requisitos exigidos en el articulo 19 del acuerdo No. 533 de 2015, en
especial la relacion de funciones y adicionalmente no se encuentra apostillado.

» A folio 12, aporté certificacion expedida por Guillermo Bermudez, Gerente General de
MCM - Medical Claims Management en la que consta que el concursante se
desemperié como Jefe del Departamento de Seguimiento de Cuentas por Cobrar, desde
el 1° de agosto de 2006 hasta el 15 de diciembre de 2007, acreditando con un total de
dieciséis (16) meses y catorce (14) dias. Folio NO Valido para acreditar el cumplimiento
del requisito minimo de experiencia profesional relacionada, toda vez que no cuenta con
los requisitos exigidos en el articulo 19 del acuerdo No. 533 de 2015, en especial la
relacion de funciones y adicionalmente no se encuentra apostillado.

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién del pensum académico, deberé
adjuntarse la certificacion expedida por la Institucion Educativa en que conste la fecha de
terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se
contara a partir de la obtencién del titulo profesional. (...)

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
| expresa y exacta: i) Nombre o razbén social de la empresa que la expide; ij) cargos
desemperiados; iii) funciones, salvo que la ley las establezca; iv) fecha de ingreso y de retiro
(dia, mes y afio), y, v) jornada laboral, en los casos de vinculacion legal o reglamentaria.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior
deberan presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segtn sea el
caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en
la Resolucion 4300 de 2012 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la
homologacién y convalidacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de la autoridad
competente”,

A folio 13, aport6 certificacién expedida por Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, en la cual se evidencia que el aspirante se desempefié como Auxiliar
Ad- Honorem (Judicatura), desde el 16 de junio de 2004 hasta el 16 de marzo de 2005,
acreditando un periodo de nueve (9) meses. Folio NO validc para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia profesional, toda vez que no se

\d
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adjunta el certificado de terminacién de materias de conformidad con lo establecido en
el articulo 19 del Acuerdo 533 de 2015 transcrito anteriormente.

Teniendo en cuenta las certificaciones aportadas y verificadas, se tiene que el aspirante no
acredité experiencia profesional relacionada.

o EQUIVALENCIAS

Sobre el particular, es de precisar que para el caso del sefior RUBEN CUERO GUERRA, NO
PROCEDE la aplicacién de equivalencias, toda vez que aunque el aspirante aport6 un titulo

de posgrado en la modalidad maestria, dicha equivalencia no esta prevista para la experiencia
en la OPEC No. 211434.

De lo anterior, se concluye que el sefior RUBEN CUERO GUERRA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 87.941.836, NO ACREDITO contar con el requisito minimo de experiencia
establecido para el desempefio del empleo identificado con cédigo OPEC No. 211434, toda
vez que no acreditd la totalidad de la experiencia exigida, esto es veintidés (22) meses de
experiencia profesional relacionada, para cumplir este requisito minimo.

Ante la situacién evidenciada, se debe dejar claridad que los requisitos establecidos en las
convocatorias son de obligatorio cumplimiento para las partes y cambiarlas reglas de la misma
en defensa de un interés particular, conduciria a desconocer los principios de igualdad e
imparcialidad que rigen los procesos de seleccion.

En tal sentido, el articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015, respecto a la verificacion de
requisitos minimos establecié, de una parte, que ésta se realizaria con base en la
documentacion aportada por la aspirante en la forma y oportunidad dispuestas por la CNSC y,
de otra, que tal verificacion es una condicion obligatoria, que de no cumplirse genera el retiro
de éste del proceso de seleccion. Lo anterior, deja en evidencia que los concursantes conocian
las condiciones de la Convocatoria y que la CNSC se encuentra plenamente facultada para
proceder a excluir del concurso a quien no cumpla los requisitos previstos para el empleo al
que aspira.

Es importante precisar, que es responsabilidad exclusiva de la concursante demostrar el
cumplimiento de los requisitos minimos a través de documentos idéneos para tal fin, de tal
manera que las decisiones que deban tomarse en desarrollo del concurso abierto de méritos,
no advengan situaciones que se pretendan resolver por la via de la subjetividad.

En consonancia con lo anterior, se resalta que los requisitos minimos que se exigen para el
desemperio de un empleo, son la manifestacion del principio de mérito, definido por el literal
a) del articulo 28 de la Ley 909 de 2004, asi:

“‘Meérito: Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desemperio
de un empleo.” (Marcacion Intencional)

Es asi que en consecuencia de lo anterior y habida cuenta que tal y como lo dispone la Ley
909 de 2004, es funcién de la Comisién Nacional del Servicio Civil adelantar las acciones de
verificacion y control en los procesos de seleccion, a fin de observar su adecuacioén o no al
principio de mérito y en consecuencia de ello, adoptar las medidas y acciones necesarias para
la correcta aplicacion de este principio; siendo procedente en cualquier etapa del concurso,
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verificar que el concursante efectivamente cumpla con las exigencias y competencias
requeridas para el desemperfio del empleo, excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Es pertinente resaltar, que los concursantes dentro del proceso de seleccién tienen una mera
expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta sélo en la medida en que con
sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y debidamente
ejecutoriada, sea nombrado en periodo de prueba.

En este orden de ideas y habida cuenta que la CNSC, en atencion al informe presentado por
la Universidad Manuela Beltran, encontré que en efecto, el aspirante RUBEN CUERO
GUERRA, NO ACREDITO contar con las exigencias de experiencia para el desempefio del
empleo identificado en la OPEC con el nimero 211434, y a pesar de haber resultado Admitido
al proceso de seleccién en la etapa respectiva, la Comisién Nacional del Servicio Civil en
observancia al principio de mérito, el cual cabe resaltar se constituye en el pilar fundamental
de los sistemas de carrera, de conformidad con el articulo 125 Constitucional, determiné que
resulta procedente su exclusién del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el acuerdo No. 555 de 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en
desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los actos
administrativos, que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir, a la aspirante RUBEN CUERO GUERRA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 87.941.836, inscrita en el empleo identificado en la OPEC con el
codigo 211434, del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325
de 2015 - INVIAS, por no acreditar el requisito minimo de experiencia, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la aspirante
RUBEN CUERO GUERRA, en los términos del Codigo de Procedimiento Admmlstratlvo y de
lo Contencioso Administrativo.

Para los efectos, se suministra la siguiente informacioén:

ASPIRANTE CEDULA DIRECCION FISICA CORREO ELECTRONICO®
- Calle 8B No. 44A-135
RUBEN CUERO ) ) ' reuero.guerra@amail.com
GUERRA 87.941.836 Santiago %Zl?:a“’ Valle del rcuero.guerra@hotmail.com

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

5 Acuerdo No. 533 de 2015 Amculo 13, numeral 7° Cons:derac:ones previas al proceso de lnscnpclén Con Ia inscripcion, el aspirante

podra comunicar a los aspirantes toda la informacién relac:onada con el Concurso Ablerto de Méritos a traves del correo electrénico, en
concordancia con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo electrénico personal en el formulario de
inscripcién es obligatorio.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién, al Representante
Legal de la Universidad Manuela Beltran, en el correo electrénico invias@umb.edu.co o en la
Carrera 24 No. 35 - 57, Barrio la Soledad de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C., el

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHANN RICIA BENITEZ PAEZ
omisionada (E)

Aprobd:  Johanna Patricia Benitez Pdez — Comisionada (E)
Revis6:  Diego Hernan Ferndndez Giiechd — Gerente Convocatoria No. 325 de 2015  INVIA
Prepar6: Ana Maria Roca Cuesta — Abogada Convocatoria No. 325 de 2015 -INVIAS




