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“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa en los términos del Titulo IV del Decreto Ley 760
de 2005, respecto de la etapa de aplicacion de prueba sobre competencia funcionales para los
empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y 211197 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS y
se dispone la practica de pruebas.”

El DESPACHO DE CONOCIMIENTO,

en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, y

CONSIDERANDO

. HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo autéonomo de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio
Civil =CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempefo de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el
Acuerdo No. 533 del 10 de febrero de 2015, convoco a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad
Manuela Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 193 de 2015, cuyo objeto
consiste en: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta
de personal del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la

informacion para la conformacion de lista de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccién adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, a la fecha se ha llevado a cabo las etapas o
tramites correspondientes a: i) Convocatoria y divulgacion; ii) Inscripciones; iii) Verificacion
de Requisitos minimos y; iv) Aplicacion de pruebas sobre competencias basicas, funcionales
y comportamentales, para los aspirantes admitidos en el concurso.
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En lo que respecta a la pruebas sobre competencias basicas, funcionales vy
comportamentales, la Universidad Manuela Beltran, en ejecuciéon de sus obligaciones
contractuales contenidas en el Contrato No. 193 de 2015 y previo a su aplicacion, disefio y
construyé las pruebas con base en los ejes tematicos suministrados por el Instituto Nacional
de Vias — INVIAS. Asi mismo, publicé a través de su pagina Web y de la pagina Web de la
CNSC, la “GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE - PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES”, al dia 09 de
septiembre de 2015, con el fin de brindar al aspirante informacion sobre diversos aspectos
de las pruebas, tales como su estructura general, principales caracteristicas, ejes tematicos
y tipos de pregunta.

Una vez adelantada la etapa de verificacion de requisitos minimos y consolidados sus
resultados, la Universidad Manuela Beltran cité a nueve mil novecientos veinticuatro (9.924)
concursantes admitidos, quienes se presentaron a los 25 tipos de empleos correspondientes
a 313 vacantes que conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, pruebas que se llevaron a cabo el 18 de octubre de
2015.

Finalizada la aplicacién de la referida prueba a los siete mil doscientos cuarenta y cuatro
(7.244) aspirantes que asistieron a la misma y, dentro de los tres (3) dias siguientes a ésta,
algunos concursantes presentaron reclamaciones ante la CNSC y la Universidad Manuela
Beltran; asi mismo, se presentaron derechos de peticidn todos ellos relacionados con
presuntos errores en la prueba disefada para los aspirantes que agrupan los empleos
211196, 211160, 211217, 211079 y 211197 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS,
solicitando se deje sin efectos dicha prueba y se repita.

Il.  MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil
como responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales
de origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de carrera administrativa conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de
2004, se tiene entre otras, la establecida en el literal b) que dispone:

“Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando compruebe la
ocurrencia _de _irreqularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos
administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de
carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de
seleccion impugnado; (...)". (Marcacién Intencional)

En desarrollo de esta disposicion normativa, el Decreto Ley 760 de 2005, establecié en su
Titulo IV, el procedimiento a seguir por parte de esta Comisién Nacional con ocasion de las
irregularidades que se presenten en el proceso de seleccién, a saber:

“Articulo 20. La entidad u organismo interesado en un proceso de seleccion o concurso, la
Comision de Personal de este o cualquier participante podra solicitar a la Comision
Nacional del Servicio Civil, dentro de los tres (3) dias siquientes a la ocurrencia del hecho o
acto que estime irreqular, en la realizacion del proceso respectivo, que lo deje sin efecto en
forma total o parcial.

Dentro del mismo término, podran solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar
sin efecto en forma total el concurso o proceso de seleccion, cuando en la convocatoria
se detecten errores u omisiones relacionados con el empleo objeto del concurso o
con la entidad u organismo a la cual pertenece el empleo o con las pruebas o
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instrumentos de seleccién, cuando _dichos errores u omisiones afecten de manera
grave el proceso”.

Articulo 21. La Comision Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes
al conocimiento de la presunta irregularidad, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y suspendera el proceso de seleccion o concurso, si asi lo considera, de
todo lo cual dara aviso, mediante comunicacion escrita a la entidad que realiza el proceso
de seleccién, y a los terceros interesados a través de las paginas web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de la entidad que adelanta el concurso y de aquella para la cual
se realiza éste, con indicacion del término dentro del cual pueden intervenir los interesados
para que ejerzan su derecho de contradiccion.

Articulo 22. La Comision Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la irregularidad,
mediante resoluciéon motivada dejaré sin efecto el proceso de seleccion o concurso,
siempre y cuando no se hubiere producido nombramiento en periodo de prueba o en
ascenso, salvo que esté demostrado que la irregularidad es atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccion impugnado.

De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comision Nacional del Servicio Civil asi lo
declarara y ordenaréa la continuacion del proceso de seleccion o concurso, cuando haya
dispuesto la suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de
seleccion o concurso, y se notificaran al peticionario, si lo hubiere, y a los intervinientes, a
través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad que
realiza el concurso y de aquella para la cual se efectua este. Contra estas decisiones
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los
términos del Codigo Contencioso Administrativo.” (Marcacion Intencional)

lll. CONSIDERACIONES

Conforme a los escritos allegados a esta Comision Nacional y a la Universidad Manuela
Beltran, dentro de los tres (3) dias siguientes a la aplicacion de la prueba sobre
competencias basicas, funcionales y comportamentales de la Convocatoria No. 325 de 2015
— INVIAS, llevadas a cabo el 18 de octubre de 2015 y, los derechos de peticién presentados
por parte de algunos de los aspirantes que aplicaron la prueba funcional disefiada para los
empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y 211197, se pudo establecer que existe una
inconformidad por parte de los concursantes respecto a dicha prueba, la cual manifiestan de
la siguiente manera:

e Reclamacion presentada por el sefior Jorge Ilvan Sepulveda Escobar, radicado bajo el
No. 2015ER30984, quien manifiesta:

“Respetuosamente me dirijo a ustedes para presentar la situacion que sucedio en dia de hoy,
al momento de presentar las pruebas escritas sobre competencias basicas, funcionales y
comportamentales. Doy respuesta a la fase de preguntas basicas, al momento de llegar a las
funcionales, no las identifico con claridad, dado que encuentro que son preguntas netamente
ingenieril (sic) de sistemas, reviso el resto del cuadernillo y no encuentro las preguntas
funcionales relacionadas con el cargo al que me presento, para el caso es codigo empleo
CNSC 211217, técnico administrativo, para la dependencia de Subdireccion Financiera (...)"

Radicados No. 2015ER31290, 2015ER31576, 2015ER31530, 2015ER31531"

Los concursantes que intervinieron a través de los oficios relacionados en lineas
precedentes, fueron coincidentes en solicitar a la CNSC.:

T Myriam Pava Naranjo, Nidia Cecilia Esquivel Roa, Esperanza Rojas Morales, Diana Jimena Valencia Delgado.
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“Que la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su pagina web en el Link de
‘Pruebas” relaciono una Guia de Orientacion al Aspirante el cual relaciona lo siquiente:
Pruebas escritas sobre competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales; el cual
relaciona en su numeral 6.3 de la Guia los Ejes Tematicos para los aspirantes frente a las
pruebas realizadas el 18 de octubre del presente ario las cuales no tenian ninguna correlacion
con el cargo.

Que la prueba realizada el dia 18 de octubre de 2015, por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil y la Universidad Manuela Beltran no tenia ninguna relacion al cargo a proveer, ya que las
preguntas realizadas dentro del folleto asignado, eran preguntas encaminadas a un perfil
profesional con especialidad en programacion y énfasis en redes, y no eran preguntas
relacionadas al cargo al cual aplique. ..

(...) se declare la nulidad de las pruebas de la convocatoria 325 del 2015 hechas por el
instituto Nacional de INVIAS, por cuanto se evidencia una violacion directa a las normas
constitucionales y administrativas segtn lo pacto (sic) en el acuerdo 0533 del 2015 (...)"

Peticion presentada por la sefiora
2015ER31290, que sefala:

Myriam Pava Naranjo, radicada bajo el No.

“(...) También hay que resaltar que dentro de las competencias funcionales que equivalen a
un 70 %, estas fueron dirigidas a la formulacion de CUARENTA Y CINCO (45) del perfil de
sistemas y programacion lo cual es ilégico para una prueba para desemperiar funciones en la
Subdireccion Financiera, con tan alto porcentaje en un area que no corresponde a las
funciones del cargo y que corresponde a mas del 50 % de la totalidad de la prueba
conllevando a un desequilibrio y de entrada a dejar por fuera de competencia al aspirante que
pretenda entrar al concurso (...)"

Peticion presentada por el sefior Jhon Alexander More Uribe, radicado bajo el No.
201510230002, que refiere:

‘(...) El 18 de octubre presente las pruebas escritas para el cargo tecnico (sic) 211217 del
INVIAS, me sorprendio (sic) que un porcentaje alto de las pruebas basicas (sic) y funcionales
(70%) aproximadamente estuvieran enfocadas para un perfil de ingenieria (sic) en sistemas.
yo estoy aplicando para una vacante con enfasis (sic) en contabilidad y no considero que las
pruebas realizas apuntaran a evaluarmen (sic) las competencias de mi profesién (sic).
agradezco (sic) de antemano la evaluacion (sic) de mi caso particular antes de efectuar la
calificacion (sic) de las pruebas realizadas. estare (sic) atento de su oportuna respuesta
gracias’.

Peticion presentada por la sefiora Diana Jimena Valencia Delgado, radicado bajo el
No. 2015ER31531, que indica:

‘(...) Revisado el manual de funciones de Invias (sic) para el cargo identificado con el codigo
3124 grado 14 de la Direccién de Contratacion, al cual me postule, en la pagina (sic) 571 se
especifican los conocimientos basicos o esenciales para el desemperio del cargo dentro de
los cuales no se incluye el tema de seguridad informatica y Ofimatica en el cual se
centraron varias preguntas de la prueba escrita de conocimientos basicos y funcionales.
Adicionalmente siendo tan amplios todos los temas que se incluian en la guia del aspirante la
prueba escrita se centro (sic) en un Unico tema referido al componente de conocimientos
basicos (seguridad informatica y Ofimatica).”

Peticion presentada por la sefiora Candelaria Salamanca, radicado bajo el No.
2015ER31605, quien manifiesta:

‘(...) Que la prueba realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Manuela Beltran el dia 18 de octubre de 2015, no tenian ninguna relacion al cargo
proveer, ya que las preguntas realizadas dentro del folleto asignado, eran preguntas
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Asi las cosas, hasta tanto el acto administrativo que concluya la presente actuacion
administrativa cobre firmeza, se suspendera la publicaciéon de los resultados de la prueba
sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales para los aspirantes que
presentaron la prueba correspondiente a los empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y
211197 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que el Decreto Ley 760 de 2005, por el que se
regularon los procedimientos que deben surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio
Civil, nada dijo respecto al procedimiento a seguir cuando dentro de la Actuacion
Administrativa de que trata el articulo 21 ibidem, se requiera la practica de pruebas; en
consecuencia, por virtud de la remisién expresa contenida en el articulo 47 del referido
Decreto, habra de acudirse a las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sobre el particular prevé:

“Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos. (...)"

Teniendo en cuenta la norma en cita y como quiera que para resolver la Actuacion
Administrativa de que trata el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005, se requiere contar con
los suficientes elementos de juicio, particularmente una informacién documental que reposa
en la Universidad Manuela Beltran y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, relacionada con
los hechos puestos en consideracion de esta CNSC por algunos de los concursantes que
presentaron la prueba de competencias funcionales para los empleos 211196, 211160,
211217, 211079 y 211197 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, se decretara la
practica de pruebas que se consideran pertinentes, conducentes y Utiles para el tramite que
en ejercicio de sus funciones adelanta la CNSC.

Finalmente y teniendo en cuenta que en sesion ordinaria de Comisién del 23 de agosto de
2011, se establecié como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser
adelantados por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a
dar aplicacion a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos
judiciales, seran firmados por cada Comisionado responsable de la respectiva Convocatoria,
en virtud del principio de economia procesal, sin que sea necesario someterlos a estudio y
aprobacion de Comision, el Despacho de Conocimiento,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- [niciar, la Actuacion Administrativa de que trata el articulo 21 del
Decreto Ley 760 de 2005, tendiente a comprobar si los presuntos errores relacionados con
la prueba de competencias funcionales No. 59 disefiada para los empleos 211196, 211160,
211217, 211079 y 211197, de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, conducen a dejar
sin efectos la misma, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Suspender, la etapa de publicacion de los resultados de la prueba
sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales para los aspirantes que
presentaron la prueba correspondiente a los empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y
211197, de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS, hasta tanto el acto administrativo
que concluye la presente actuacion, cobre firmeza.

ARTICULO TERCERO.- Decretar |a practica de las siguientes pruebas documentales, las
que se surtiran en un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la comunicacion de este Auto:




CONTINUACION DEL AUTO NUMERO ) 30d & de 09 80y 20 Hoja No. 5

g Uy LU

“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa en los términos del Titulo IV del Decreto Ley 760 de 2005,
respecto de la etapa de aplicacion de prueba sobre competencia funcionales para los empleos 211196, 211160,
211217, 211079 y 211197 de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS y se dispone la préactica de pruebas.”

encaminadas a un perfil profesional en sistemas con especialidad en programacion y énfasis
en redes, y no eran preguntas relacionadas al cargo al cual aplique (sic).”

Cabe resaltar, que las anteriores solicitudes fueron realizadas por concursantes que se
inscribieron en alguno de los empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y 211197 de la
Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS, para los cuales se construyd la misma prueba, es
decir, la prueba No. 59; cuyos ejes tematicos se dieron a conocer con anterioridad a la
aplicacion de la misma, a través de la “Guia de Orientacion al Aspirante - Pruebas Escritas
sobre Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales”, publicada el 09 de
septiembre de 2015, en la que se informaba a los aspirantes admitidos en el concurso, los
compones y temas a evaluar para cada empleo ofertado, siendo del caso manifestar que
respecto de la prueba No. 59, y luego de publicada la referida guia, no se presentaron
objeciones por parte de los concursantes en relacion a los contenidos establecidos.

La matriz de pruebas basicas y funcionales publicada en la guia de orientacion al aspirante
correspondiente a los empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y 211197, es la siguiente:

< @ comocatorasumbeduco

PRUEBA DE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES

Mostrar 10 Filtrar por codwo de emplea: {21196

W,
PRUEBA  CODIGO EMPLED RIVEL PORCENTAJE  EJES  COMPONENTE TEWAS

201158 211150, 211217 21079, 2157 Bésico 30 B4 CONSTITUSION POLITICA

¥ 201188 211150 201217 211073 2197 Bazioo 30% BS CONCCIMIENTD ENTIDSD

COMPRENSION LECTCRA

21198, 211180, 211217 211079 211157 Taomos

M DE EQUIFCS DF SEGURIDAD

Asi las cosas, si bien los empleos a los que hace alusion la matriz de pruebas corresponde al
nivel técnico, denominacion “Técnico Administrativo”, los mismos hacen parte de distintas
dependencias, lo que conlleva a que las funciones asignadas deben estar encaminadas al
desarrollo del proposito de cada empleo en particular, por ende se debera verificar si los ejes
tematicos remitidos por la Entidad para |a evaluacion de los aspirantes y las preguntas
disefadas para la prueba, permiten evaluar las capacidades, idoneidad y competencias para
el desempenio de los empleos antes descritos.

En razon a las consideraciones expuestas y ante las manifestaciones realizadas en las
peticiones allegadas por algunos de los aspirantes que presentaron la prueba No. 59
disefiada para los empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y 211197, resulta pertinente
que la CNSC en garantia de los principios gue rigen el ingreso a la carrera administrativa
contenidos en el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, particularmente los de meérito,
transparencia, confiabilidad y validez, y eficacia, adelante una actuacion administrativa
tendiente determinar de una parte, si en efecto existieron los errores manifestados por los
aspirantes y, de otra, si dichos errores tiene la virtualidad de afectar de forma grave el
proceso de seleccion que conduzca a esta Comision Nacional a dejar sin efectos la prueba
funcional disefiada para dichos empleos y como consecuencia de ello, proceder a repetirla.
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e Requerir a la Universidad Manuela Beltrah para que presente un informe detallado
que dé cuenta de la aplicacion y procesamiento de la prueba construida para los
empleos 211196, 211160, 211217, 211079 y 211197 de la Convocatoria No. 325 de
2015 ~ INVIAS, enfocandose en la confiabilidad y validez del instrumento.

e Requerir al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para que presente un informe en el
que se indique las razones técnicas que conllevaron a agrupar y establecer los ejes
tematicos para los empleos identificados &ri la OPEC con los Nos. 211196, 211160,
211217, 211079 y 211197 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar y Correr traslado, por el término perentorio de diez (10)
dias habiles, contados a partir de que le sea comunicado el presente Auto, a la Universidad
Manuela Beltran, a fin que en ejercicio de su derecho de contradiccién, intervenga en la
presente Actuacion Administrativa, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
del presente proveido. La comunicacion se debera realizar a la direccion de correo
electronico: invias@umb.edu.co; o en la direccion Carrera 24 No. 35 — 57, Barrio la Soledad,
de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar las disposiciones aqui contenidas, a los terceros
interesados en la presente Actuacion Administrativa, mediante Aviso que debera ser
publicado en las paginas Web de la CNSC, de la Universidad Manuela Beltran y del INVIAS,
concediéndoles el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la publicacion que
se realice, para que en ejercicio de su derecho de contradiccion, puedan intervenir en la
presente Actuacion Administrativa como terceros interesados.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.
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