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RESOLUCION No. CNSC - 20172210015585 DEL 28-02-2017

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior MAURICIO FERNANDEZ TABORDA
en contra de la Resolucién No. 20172220000125 de 05 de enero del 2017, mediante la cual se concluyé la
Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220004214 del 29 de septiembre de 2016,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a Mauricio Fernandez Taborda del proceso de seleccién
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 211222, por incumplimiento de requisitos minimos, en los términos del Titulo IV del
Decreto Ley 760 de 2005".

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 125 de la Constitucién Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1227 de 2005, la ley 1437 de
2011y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

La CNSC profiri6 la Resolucion No. 20172220000125 del 05 de enero de 2017 “Por la cual se
concluye la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 20162220004214 del 18 de octubre
de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a MAURICIO FERNANDEZ TABORDA de
la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 20162220034635 del 29 de septiembre de
2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211222,
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015
— INVIAS”, se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Excluir al sefior MAURICIO TABORDA FERNANDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 15.488.504, de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucion No. 20162220034635 del 29 de septiembre de 2016, para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 211222, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 325 de
2015 - INVIAS, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Recomponer la lista de elegibles conformada para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 211222, mediante el articulo primero
de la Resolucién No. 20162220034635 del 29 de septiembre de 2016

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, al sefior MAURICIO
TABORDA FERNANDEZ, en la calle 7AA 30-244 Apto. 1507 de la ciudad de Medellin
(Antioquia), o al correo electrénico mauriciofert@gmail.com, siempre que exista autorizacion
expresa para la utilizacion de este medio de notificacién, en los términos de la Ley 1437 de
2011”. .

De conformidad con lo ordenado en el articulo tercero de la Resolucion en mencion, la misma
fue notificada por conducta concluyente al concursante, toda vez que el aspirante mediante
escrito radicado en la CNSC bajo el No. 20176000066612 del 26 de enero de 2017, interpuso
recurso de reposicion en los términos que a continuacién se resumen:

“...)
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Violacién al derecho de defensa, contradiccion y al debido proceso

Es de anotar que todos los actos administrativos deben estar debidamente motivados, y como
se observa la Resolucion No. CNSC - 20172220000125 del 05- 01-2017, carece de la completa
motivacion, por cuanto no se han valorado todas las pruebas aportadas, y con ello de paso como
ya mencioné, se constituyéndose (sic) en una omision que atenta mis derechos a la defensa,
contradiccion y al debido proceso, y de paso se viola lo consagrado en el articulo 7 del Decreto
760 de 2005, que consagra:

“Articulo 7: Las decisiones de la Comisién Nacional del Servicio Civil y de las
Comisiones de Personal seran motivadas y se adoptaran con fundamento en los
documentos aportados por el solicitante y en las pruebas que se hubieren practicado”.

Aunado a la anterior norma, el articulo 16 del mismo Decreto consagra:

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado,
la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles
al participante.

Por consiguiente, visto lo anterior, se aprecia que al no ser analizadas, estudiadas ni tenidas en
cuenta todas las pruebas aportadas, es evidente que se ha presentado una violacién al debido
proceso. Ademas, si las normas mencionadas consagran que las decisiones se deben motivar
y adoptar con fundamento en los documentos aportados en este caso por mi, no entiendo la
razén por la cual la CNSC ha desconocido parte de las pruebas que aporté y que demuestran
que mi actuar durante un determinado tiempo laborado en la DIAN, fue como abogado o

profesional, y la valoracién de dichas pruebas es fundamental para la decisién que la CNSC
esta tomando.

Requisitos minimos del empleo Cédigo 2028, Grado 17, con numero de OPEC 211222
Convocatoria No. 325 de 2015 del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS Como se expone
en la Resolucion No. CNSC - 20172220000125 del 05-01-2017, los requisitos minimos del

empleo Cédigo 2028, Grado 17, con numero de OPEC 211222 Convocatoria No. 325 de 2015
de INVIAS son:

1) Titulo profesional en Derecho

2) Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con las
funciones del cargo
3) Tarjeta profesional

4) Veintidés (22) meses de experiencia profesional relacionada

De acuerdo a lo anterior y dichos requisitos, a continuacién paso a mencionar el cumplimiento
de los mismos en mi caso.

Cumplimiento de los requisitos minimos sobre el empleo Cédigo 2028, Grado 17, con

numero de OPEC 211222 Convocatoria No. 325 de 2015 del INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS

1) Cuento con el titulo de Abogado, graduado el 5 de septiembre de 2008 de la Universidad de
Antioquia, y sobre cuyo requisito aporté copia del diploma y del acta de grado.

2) Cuento con el titulo de Especialista en Derecho Administrativo, graduado el 17 de julio de
2012 de la Universidad Pontificia Bolivariana, y sobre cuyo requisito aporté copia del diploma y
del acta de grado.

3) Cuento con la Tarjeta Profesional de Abogado No. 173.184, expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura el 8 de octubre de 2010.

4) Sobre los 22 meses de experiencia profesional relacionada, teniendo en cuenta el analisis
realizado en la Resolucion No. CNSC - 20172220000125 del 05-01-2017, en cuyo acto
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administrativo se concluye que acredité 1 afio, 3 meses y 17 dias, paso a argumentar que si
acredité los otros 6 meses y 13 dias restantes asi:

Si tenemos en cuenta el tiempo faltante de la experiencia profesional relacionada sobre los dos
siguientes empleos como lo hizo debidamente la Universidad Manuela Beltrén al verificar los
requisitos minimos, cumplo con el tiempo de los 6 meses y 13 dias faltantes y hasta sobra
tiempo.

Entidad
laborada
DIAN

Empleo ejercido Periodo desempenado Tiempo total

21 de febrero de 2013 al 26 de
mayo de 2013

06 de noviembre de 2013 al 23
de marzo de 2015

Sustanciador juridico 3 meses y 5 dias

DIAN Ejecutor Il de juridica 16 meses y 17 dias

Es de enfatizar que dichos cargos los ejerci en la DIAN, a cuya entidad llegué el 12 de marzo
de 2012 por concurso de méritos, mediante la Convocatoria No. 003 de 2006, y a ocupar el
empleo de Analista 1I-202-02. Aclarando que mi desempefio real en los empleos mencionados
en el cuadro anterior, obedecieron al ejercicio de funciones netamente juridicas, estrictamente
ceriidas al ejercicio de mi profesién como abogado, como la misma denominacién de dichos
empleos lo dicen, “Juridico” y “Juridica”.

Asimismo, es de anotar que el gjercicio real de dichos empleos obedecié no a una labor técnica,
sino a una labor profesional como abogado, y por ello con el escrito fechado el 22 de noviembre
de 2016 les aporte pruebas de mi desempefio como abogado durante dicho tiempo y que como
minimo debieran haber valorado al menos los 6 meses y 13 dias para cumplir con el requisito
minimo, pero no valoraron: las constancias de conciliaciones a las cuales asisti como abogado
y en representacién de la DIAN; cuadros de revisién de procesos adelantados en contra de la
DIAN en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y notificaciones sobre los mismos; copia del
libro de control sobre la entrega de documentos, expedientes y sentencias; copia de planillas de
repartos o trabajos asignados como abogado y poderes oforgados para ejercer como abogado
en representacion de la DIAN.

Ademas es de anotar y enfatizo, que durante dicho tiempo me desempefié como profesional
que soy y ejerci funciones inherentes a mi profesién y como abogado, y lo demostré y Ustedes
no lo valoraron, sélo cifiéndose a la formalidad de la denominacién de los empleos.

De otro lado, sobre el requisito de experiencia relacionada en el siguiente cuadro se aprecian
unas de las funciones que tienen similitud, entre otras, entre las del empleo identificado con la
OPEC 211222 y las del cuadro anterior:

EMPLEO OPEC 211222 DE
INVIAS

Empleo de sustanciador
juridico de la DIAN

Empleo de Ejecutor Il de
Juridica de la DIAN

Realizar las acciones de
defensa Judicial o
extrajudicial en los procesos
adelantados por el Instituto o
en contra, consolidando la
informacién, conforme a los
términos e instancias
establecidas en la
normatividad vigente y al
sistema de gestion
documental.

Proyectar = memoriales o
escritos de defensa para la
representacion de la
Direcciéon de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN en
los procesos que se surtan en
materia tributaria, aduanera y
cambiaria, en lo de
Competencia de la Entidad,
ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como
efectuar el seguimiento y
control de los mismos.

Recibir, tramitar y proyectar
consultas formuladas 3 la
dependencia y que hayan
sido determinadas por el
superior inmediato, de
acuerdo a los lineamientos
impartidos y a lo establecido
por la ley
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Estudiar y proyectar los actos
administrativos segun las

Proyectar memoriales o
escritos de defensa para la
de la

formalidades y lineamientos
del Instituto en la materia,
solicitando informacion a las
dependencias interesadas.

representacion
Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN en
los procesos que se surtan en

materia administrativa, civil,
penal, laboral, disciplinaria,
contractual en lo competencia
de a Entidad, ante Ilas
autoridades jurisdiccionales,
asi como efectuar el
seguimiento y control de los
mismos.

Resolver las consultas y
atender los derechos de
peticion que en el plano
Juridico formulen los
organismos publicos y
privados, asi como los
particulares.

Proyectar memoriales o
escritos de defensa para la
representacion de la
Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN en
los procesos instaurados en
contra de la Entidad, ante las
autoridades administrativas y
jurisdiccionales, asi como
efectuar el seguimiento y
control de los mismos.

Ademas por mas de 2 afios ejerci en la DIAN el empleo de Ejecutor Il de Gestién y Servicio a
los Procesos Misionales y cuya funcién mas relacionada con la del empleo identificado con la
OPEC como 211222 del concurso de INVIAS es la de: “Proyectar actuaciones administrativas
relacionadas con los procedimientos que desarrolla la dependencia, garantizando el
cumplimiento de lineamientos, protocolos y directrices establecidos’.

Es de anotar ademas que dichos empleos los ejerci ya estando graduado como Abogado, como
Especialista en Derecho Administrativo y contando con la Tarjeta Profesional de Abogado, la

cual utilicé para asistir a audiencias, presentacion personal de documentos, poderes y diferentes
actuaciones judiciales.

Asimismo y lo digo con todo respeto, a quien se le ocurre que uno al ser abogado y estar
ejerciendo funciones netamente juridicas, no va a aplicar todos sus conocimientos en sus
labores encomendadas. Pues no sélo me asignaron tareas en las cuales actué como abogado
o profesional, sino que también en todas las actividades del dia a dia empefié toda mi capacidad,
conocimientos y experiencia como profesional y abogado, y por ello fue que me asignaron en la
realidad actividades para mi desempefio como abogado.

Trato desigual

La decision de la CNSC de excluirme del concurso de INVIAS, Convocatoria 325 de 2015, bajo
el supuesto de no cumplir con los requisitos minimos, no sélo es una posiciéon que va en
contravia de las normas que mas adelante plasmo, va mas alla de lo consagrado por las
mismas, y a su vez se diferencia con el manejo dado en otros sistemas de carrera como sucede
en la Rama Judicial hasta donde si se valora la experiencia como dicen las normas, pues alli
me han valorado la experiencia profesional después de mi titulo como abogado y en el ejercicio
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de actividades propias de mi profesién, tal como sucedié en el concurso de empleados y de
Jjueces; situacién similar se ha dado en el concurso de empleados y Procuradores Judiciales
realizado por la Procuraduria General de la Nacién.

Asimismo, es el mismo caso ahora en el sistema especifico de carrera administrativa de la DIAN
que controla la misma CNSC, donde segun el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016,
expresamente consagra que se tiene en cuenta la experiencia profesional ejercida después de
terminado y aprobado el pensum académico o estar graduado, en el ejercicio de actividades
propias del cargo, independientemente del nivel del empleo en el gue se haya adquirido dicha
experiencia.

La experiencia que la CNSC esta desconociendo la adquiri en la DIAN ejerciendo actividades
netamente profesionales como demostré con las pruebas adjuntas al escrito del 22 de
noviembre de 2016 y que Ustedes han desconocido tajantemente sin valoracién ni motivaciéon
alguna en la Resolucion objeto del presente Recurso de Reposicion.

4

Ademas, llama la atencion que la CNSC en unos casos valore una experiencia profesional como
es mi caso y en otros no. Lo anterior teniendo en cuenta que la CNSC controla las convocatorias
de carrera administrativa de la DIAN, y frente a esta entidad a la luz del articulo 325 de la Ley
1819 de 2016 debe aceptar como experiencia profesional la ejercida después de terminado y
aprobado el pensum académico o estar graduado, en el ejercicio de actividades propias del
cargo, independiente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia.

No obstante, también para la Convocatoria No. 134 de 2012 del Ministerio de Educacién
Nacional, en la cual participé para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo
2028, Grado 16, identificado con la OPEC 201623, y que exigia diecinueve (19) meses de
experiencia profesional relacionada, me aceptaron la experiencia acredita, y dentro de la que
esta parte de la que aporté para la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS. Tan es asi, que me
la aceptaron, y Ustedes profirieron la Resolucion No. 0278 del 3 de marzo de 2014, por medio
de la cual se conform¢ la lista de elegibles, y en la cual también ocupe el primer puesto y el
propio Ministerio de Educacién Nacional me nombré para el empleo concursado; otra cosa
distinta es que no tomé posesioén del cargo, por cuanto no decidi irme a vivir a Bogota, y preferi
seguir concursando para ofras convocatorias que tuvieran vacantes en Medellin, como es el
caso de la convocatoria de INVIAS.

Asi las cosas, llama la atencion los tratamientos diferenciales y las interpretaciones diferentes a
las normas de parte de Ustedes para unas convocatorias frente a otras, o el manejo dado en
unas entidades frente a otras, dentro de la misma carrera administrativa que es una sola, aunque
se trate de entidades distintas con algunas regulaciones diferentes en los sistemas especiales
y especificos de carrera, pero es la misma CNSC la que controla las convocatorias de los
sistemas especificos, y es el mismo titulo profesional y experiencia adquiridos en Colombia, con
lo cual el trato debiera de ser igual y la interpretacién normativa de parte de la CNSC debiera
ser igual o el mismo.

Asimismo, la interpretacion de la CNSC de desconocer como experiencia profesional la
adquirida después del titulo en el ejercicio de actividades propias de la profesion es ir en
contravia de lo consagrado en las normas. Ademas, manifestar que aunque una persona con
titulo profesional asi esté ejerciendo su profesién en un cargo del nivel técnico, dicha experiencia
es técnica, es una interpretacién unilateral que hace la CNSC, cuando no existe norma legal
que consagre esa posicion de la CNSC, por el contrario, ya existe una norma como es el articulo
325 de la Ley 1819 de 2016 que estipula lo contrario a la posicién de la CNSC.

Ademas enfatizo, en mi caso como demostré, aunque la CNSC no quiere valorar mis pruebas y
estudiar juiciosamente y de fondo mi caso, asi como dar aplicacién correcta a las normas, el
gjercicio de mis actividades en la labor realizada en la DIAN son propias de mi profesién y no
se han tratado de actividades manuales o de tareas de simple ejecucion como dice la CNSC en
la Resolucién recurrida, ni mucho menos se trata este caso de que pretenda que se resuelva
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por la via de la subjetividad como lo consagran en la Resolucién No. CNSC - 20172220000125
del 05-01-2017; por el contrato, pido aplicacién con apego a lo consagrado en las normas y no
decisiones con interpretaciones que no estan consagradas en las normas, ni decisiones
subjetivas, porque al no valorarseme las pruebas y la realidad de las cosas y de manera objetiva,
quien entré en el plano de la subjetividad ha sido la CNSC.

Lo otro, es que yo si he demostrado el cumplimiento de los requisitos minimos y no sélo aporte
las pruebas desde el comienzo, sino que es cosa distinta que la CNSC quiera interpretar las
normas de otra manera a como esta consagrada por el legislador y al espiritu de las mismas.

Adicionalmente, quise ir mas allad y demostrarles con mi escrito del 22 de noviembre de 2016
que durante un tiempo determinado en la DIAN desempefié actividades propias de mi profesion,
actue como abogado y como profesional, pero la CNSC ha desconocido dichas pruebas,
violandose asi el debido proceso.

Violacion a derechos fundamentales

Como lo he expuesto, no sélo con la no valoracién ni ser tenidas en cuentas unas pruebas como
ya lo he mencionado, se me esta violando el derecho de defensa, contradiccién y al debido
proceso (art. 29 de la Constitucion Politica), sino que pretendérseme excluir de un concurso
bajo el supuesto de no cumplir los requisitos minimos, cuando ello lo hace la CNSC basado en
un fundamento contrario a lo consagrado en el ordenamiento juridico, se esta violando en mi
caso derechos fundamentales tales como a la igualdad (art. 13 CP.), al trabajo (art. 25 CP.),

libertad de escoger profesién (art. 26 CP.), y acceso a cargos publicos (numeral 7 del art. 40
CP.).

En este orden de ideas, es de anotar que participar en un concurso de méritos es un derecho,
es una mision la cual implica mucha dedicacion, tiempo, estudio, desgaste y superar unas
pruebas en donde como en este caso me vi en competencia con una considerable cantidad de
concursante para una sola vacante, y es muy desmotivante ver como la CNSC hace unas
interpretaciones subjetivas, no hace una lectura objetiva de las normas y desconoce parte del
material probatorio que he aportado, todo esto generando entre otras cosas la pérdida de tiempo

que jamas se recuperara, pues el tiempo es algo no renovable, que no se puede reestablecer
ni recuperar.

No obstante lo anterior, no sélo se trata de hacerles ver con el presente recurso la afectacion a
normas y derechos, sino que aunque pueda acudir a la jurisdiccién en defensa de mis derechos,
hay que tener en cuenta que prologar el caso conlleva a dejar de sumar experiencia y en la

parte nominal también se representa la pérdida, y lo peor, los perjuicios del tiempo que es algo
que jamas se puede recuperar.

Mas adelante, se plasmaran las normas relacionadas con el tema en concreto, sobre la
experiencia profesional y relacionada, con lo cual se aprecia que la posicién de la CNSC es ir
mas alla de lo consagrado por el legislador, queriendo asi dar una aplicacién no conforme al
ordenamiento juridico, el cual establece unas condiciones y lineamientos distintos, que hasta el
mismo legislador en la Ley 1819 de 2016, ha venido a expresarse mas explicitamente sobre el
tema, en consideracion ademés que no se puede tener un trato diferenciado, discriminado,
cuando a su vez es de aclarar que la carrera administrativa es sélo una, aunque existan sistemas
especiales y especificos.

Visto lo anterior, no hay discusiéon que en cuanto a las funciones similares a las del cargo a
proveer cumplo con mas de los 22 meses solicitados como requisito minimo.

En cuanto a la experiencia profesional, este Acuerdo, asi como las siguientes normas,
consideran que es la “adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico
de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién”,
y en mi caso, yo he desempefiado toda la experiencia que acredite después no sélo de la
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terminacion y aprobacion del pensum académico como abogado, sino después de haberme
titulado y en el ejercicio de actividades propias de mi profesién, que son netamente juridicas.

Respecto a la experiencia profesional relacionada, dicho Acuerdo consagra que es la adquirida
de la misma manera que estipula para la especial profesional, es decir, “adquirida a partir de la
terminacion y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional”, la
diferencia es que estipula que es “diferente a la Técnica Profesional y Tecnolégica”. Sin
embargo, la CNSC hace una lectura errada de esta norma, ya que considera que como en mi
caso siendo graduado de una profesién y he ejercido empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del empleo a proveer, no cumplo con el requisito, apreciacion
equivocada, ya que se centra en lo que la norma consagra de “diferente a la Técnica Profesional
y Tecnolégica”, pues obviamente que una formacién profesional es diferente a una técnica y a
una tecnologica, y la experiencia adquirida de acuerdo a cada nivel de escolaridad, académico
o de formacién académica es acorde a sus estudios pero ello no quiere decir que se considere
a la experiencia de un profesional como técnica o tecnolégica, por cuanto un profesional lo que
hizo fue estudios profesionales y no técnicos ni tecnoldgicos, y tampoco existe norma alguna
que clasifique niveles como lo quiere hacer ver la CNSC en Técnico y Tecnolégico dentro del
profesional.

Como ya lo he expuesto, el propio legislador hasta en el Decreto 1083 de 2015, es claro en
hacer ver que es experiencia profesional “La experiencia adquirida con posterioridad a la
terminacion de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o tecnolégica, no
se considerara experiencia profesional”; es decir, basado en lo anterior se le debe dar lectura a
la definicién de Experiencia profesional relacionada del articulo 17 del Acuerdo 533 del 10 de
febrero de 2015, entendida que experiencia profesional es la adquirida con fundamento en una
formacion profesional, en cambio quien se forme académicamente hablando y adquiera un titulo
Técnico o Tecnolégico, su experiencia no es profesional sino conforme a su formacion
académica.

No obstante, la CNSC como se aprecia en la Resolucién recurrida, confunde la norma, hace
una interpretacion diferente y le da un alcance equivocado, colocando interpretaciones
contrarias a las definiciones y consagraciones legales y hoy hasta tan adversas que contrarian
ya no solo el espiritu del legislador y lo literal de las normas, sino lo que las mismas de manera
ya tan clara, transparente, objetiva y explicita estipulan, como lo vemos en el articulo 325 de la
Ley 1819 de 2016.

En este orden de ideas, en ningun momento el legislador ha estipulado lo que quiere hacer ver
la CNSC, que la experiencia después de graduado y en el ejercicio de actividades propias de
mi profesién como en mi caso, no es profesional, y si no es asi, entonces debemos cefiirnos a
lo que el legislador consagrd, que: “(...) la experiencia profesional se computara a partir de la
terminacioén y aprobacion del pensum académico de educacion supetrior”.

De otro lado, es de anotar que la carrera administrativa es sélo una, y que la Ley 909 de 2004
es la norma rectora del tema, la cual es el pilar del que dependen los diferentes sistemas. No
obstante, como se ha querido ir demostrando que en las distintas normas se consagra que es
experiencia profesional la adquirida después de terminado y aprobado el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién,
mas aun lo es cuando se esta graduado y se ejerce funciones propias de la profesién, como es
mi caso, actividades netamente juridicas. Sin embargo enfatizo, la CNSC quiere aplicar las
cosas de manera diferente, aunque no existe norma alguna que consagre la posicién que
maneja la CNSC.

No obstante, el mismo legislador ha dejado mas explicito el tema en el articulo 325 de la Ley
1819 del 29 de diciembre de 2016, el cual consagra:
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“Articulo 325. Experiencia profesional. Para efectos de la provision transitoria o definitiva de
los empleos pertenecientes a la planta de personal de la DIAN, la experiencia profesional es
toda aquella adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la
respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o
disciplina académica exigida para el desemperio del empleo’ independientemente del nivel del
empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia”. (Subrayas y negrillas fueras del texto
original).

Visto lo anterior, se afianza mas que el legislador en las diferentes normas, en los diferentes
sistemas que hacen parte de la carrera administrativa, consagran que si es experiencia
profesional la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico
de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo,
independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia.

Ademas, es de tener en cuenta que la carrera administrativa es una sola, el trato debe ser igual,
y no se puede dar una lectura a las normas diferente a lo consagrado en las mismas, al espiritu
del legislador y en aras de dar un trato desigual, pues no comprendo la razén por la cual la
CNSC me quiere desconocer mi experiencia profesional real ejercida como abogado al no
valorar las pruebas aportadas; pero llama mas la atencién que la CNSC quiera dar una
aplicacion contraria al ordenamiento juridico, y desconocer como experiencia profesional la
ejercida en actividades propias de mi profesion luego de haberme graduado.

Primacia de la realidad sobre las formas

Es de tener en cuenta que la CNSC al no valorar las pruebas aportadas con el escrito del 22 de
noviembre de 2016, no sélo ha incurrido en violacién al debido proceso, sino que se ha cefido
estrictamente a las formas, desconociendo tajantemente las actividades propias y reales
realizadas como profesional y netamente como abogado, con lo cual pasa a desconocer esa
primacia de la realidad sobre las formas, entendido este principio como protector de las
discordancias entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de los documentos, cuando debe
darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que ocurre en el campo de lo factico o de los
hechos. (...)

PETICIONES

1) Solicito se revoque en su totalidad la Resolucién No. CNSC - 20172220000125 del 05-01-
2017, y en su defecto, se confirme la Resolucién No. CNSC 20162220034635 del 29-09-2016,
“Por la cual se conforma lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado
con el Cédigo OPEC No. 211222”.

2) Como consecuencia de la revocatoria, solicito sea archivado definitivamente la actuacién
iniciada mediante el Auto No. CNSC 20162220004214 del 18-10-2016, y proceder con la
ejecutoria de la Resolucion No. CNSC - 20162220034635 del 29- 09-2016.

3) Concomitante con lo solicitado en el escrito del 22 de noviembre de 2016, en el evento de ser
confirmada la Resolucion No. CNSC - 20172220000125 del 05-01- 2017, y por ende no
revocada la decision de excluirme de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién
No. 20162220034635 del 29 de septiembre de 2016, comedidamente me permito solicitar copia
original o auténtica de los siguientes documentos, ya que no he recibido ninguna copia original
de tales actos administrativos, y los requiero para poder continuar con el ejercicio de mi derecho
de defensa y contradiccién, haciendo uso de todos los mecanismos legales que sean del caso:

a) Resolucién No. CNSC - 20162220034635 del 29-09-2016

b) Auto No. CNSC 20162220004214 del 18-10-2016.

¢) Resolucién No. CNSC - 20172220000125 del 05-01-2017.

d) Acto administrativo que resuelva el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
No. CNSC - 20172220000125 del 05-01-2017".
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MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, determina: “(...) Analizadas las pruebas que deben
ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil
adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicaré
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitard y decidiré en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)”

El Capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidid el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su numeral 1 del articulo
74 dispone:

‘Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque”.

De igual manera en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 del
CPACA, seiiala:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacién deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segiin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Asi mismo el articulo 77 prevé:

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucién y se archivara el exped/ente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Finalmente, el Articulo 79 establece:
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Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tréamite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se seifialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga
el termino exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

lll. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
3.1. Oportunidad para interponer el Recurso de Reposicion.

En lo que refiere a la oportunidad para presentar el recurso de reposicion, se tiene que el sefior
MAURICIO FERNANDEZ TABORDA, allegé escrito el dia 26 de enero de 2017 con radicado
No. 20176000066612, el cual fue presentado en tiempo.

3.2. Requisitos del Recurso.

Superado lo anterior, se establecié que el recurso presentado por el sefior MAURICIO
FERNANDEZ TABORDA, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.3. Tramite del recurso de reposicion promovido.

Como primera medida, resulta necesario exponer los motivos que antecedieron y sirvieron de

sustento para proferir la Resolucién No. 20172220000125 del 05 de enero de 2017, “Por la cual
se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 20162220004214 del 18 de octubre de 20186,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a MAURICIO FERNANDEZ TABORDA de la Lista de Elegibles
conformada mediante Resolucién No. 20162220034635 del 29 de septiembre de 2016, para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211222, denominado Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco
de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS”.

Como se ilustré6 a lo largo de la resolucion recurrida, el sefior MAURICIO FERNANDEZ
TABORDA, identificado con cédula de ciudadania N°. 15.488.504, NO ACREDITO contar con
el requisito minimo de experiencia establecida para el desempefio del empleo identificado con
cédigo OPEC No. 211222, toda vez que acredité una experiencia profesional relacionada de
un (1) afio, tres (3) meses y diecisiete (17) dias, cuando para el empleo se exigian veintidés
(22) meses de experiencia profesional relacionada.

En este estado se considera necesario recordar que el Acuerdo de Convocatoria es la norma
reguladora del concurso e imperativa tanto para la administracion como para los aspirantes y
por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

Es asi que el articulo 21 del Acuerdo de Convocatoria No. 533 de 2015 establecié los
lineamientos para el cargue virtual de los documentos de la siguiente manera:
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ARTICULO 21°. SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION. La CNSC
informara, a través del despacho responsable de la Convocatoria, con una antelacién no inferior
a tres (3) dias habiles a la fecha de inicio de la recepcion de documentos, a través de la pagina,
en el link "Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS” y de la universidad o institucién de educacion
superior que la CNSC contrate para el efecto, la forma y el plazo para el envio y recepcién
de los documentos con los que el aspirante acreditara los estudios y la experiencia, tanto
para la Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracién de
Antecedentes.

Los documentos que se deben enviar, escaneados y organizados en el orden en que se indica
a continuacioén, son los siguientes:

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la méas
antigua. Estos documentos deberan contener como minimo, las_especificaciones
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

Los demas documentos que permitan la verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC, al que se haya inscrito el aspirante y aquellos que
considere que deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

La entrega de documentos de manera oportuna es una obligacién a cargo del aspirante
y se efectuara unicamente a través del aplicativo que disponga la CNSC.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a los que
disponga la CNSC o los que sean entreqados extemporaneamente, no seran objeto
de anadlisis (...)". (Subraya y negrilla fuera de texto)

Ahora, con base en la normatividad descrita en parrafos anteriores y teniendo en cuenta las
manifestaciones hechas por el aspirante en su escrito de reposicién en cuanto a que en ningdn
momento en el Auto No. 20162220004214 del 18 de octubre de 2016 se consagré
explicitamente la causal de exclusién ni se le aportan las pruebas de tal solicitud, considera
coartado su derecho de defensa y contradiccion.

Al respecto se debe indicar que el INVIAS, a través de la Doctora Carmen Bornacelli Vergara
en su calidad de Secretaria General y Presidenta de la comisién de personal de la entidad, a
través de oficio radicado bajo el nimero No. 20166000476392 del 07 de octubre de 2016,
manifesté:

“MAURICIO FERNANDEZ TABORDA para el OPEC 211222 se define como requisito para el
empleo Profesional Especializado, Grado: 17, Cédigo del Empleo: 2028, contar con veintidés
(22) meses de experiencia profesional relacionada, y no la tiene.”

Como puede observarse, la entidad al expresar que el sefior FERNANDEZ TABORDA no
contaba con los 22 meses de experiencia necesarios para cumplir con los requisitos exigidos
para la OPEC 211222, se encuadra dentro de la causal 12 contendida dentro del numeral 14.1
del articulo 14 de la Ley 760 de 2005 que establece:

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles,
la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o
concurso podré solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de
elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de
los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria. (...)”
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Conforme a lo anterior y frente al argumento de censura invocado por el recurrente, se tiene que
la causal de exclusion que echa de menos se encuentra citada en el auto que inici6 la actuacién
administrativa, fue motivada y resuelta en debida forma en la resolucion que concluy6 la
actuacion, razén por la que de ninguna manera esta Comisién ha vulnerado su derecho de
defensa y contradiccién, mas aun cuando el mismo intervino dentro del tramite dentro de los
términos de ley e interpuso el recurso de reposicién que ahora se resuelve; cosa distinta es que

no se hayan atendido de manera favorable los argumentos traidos a colacion en la Resolucion
atacada.

Adentrandonos en los demas argumentos anunciados por el concursante, se considera
necesario recordar que el Acuerdo de Convocatoria es la norma reguladora del concurso e

imperativa tanto para la administracién como para los aspirantes y por lo tanto de obligatorio
cumplimiento.

Es asi que el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria No. 533 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién del pensum académico, debera
adjuntarse la certificacion expedida por la Institucién Educativa en que conste la fecha de

terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se
contara a partir de la obtencién del titulo profesional.

(..)

PARAGRAFO PRIMERO. No se deben enviar actas de posesion ni documentos
irrelevantes para demostrar la experiencia. Las certificaciones que no retnan las
condiciones anteriormente sefialadas, no seran tenidas como vélidas y en consecuencia
no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de

posterior complementacién o correccién”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi mismo comporta precisar que el articulo 21 ibidem estableci6 los lineamientos para el
cargue virtual de los documentos de la siguiente manera:

ARTICULO 21°. SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION. La CNSC
informara, a través del despacho responsable de la Convocatoria, con una antelacién no inferior
a tres (3) dias habiles a la fecha de inicio de la recepcion de documentos, a través de la pagina,
en el link "Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS" y de la universidad o institucién de educacion
superior que la CNSC contrate para el efecto, la forma y el plazo para el envio y recepcién
de los documentos con los que el aspirante acreditara los estudios y la experiencia, tanto

para la Verificacién de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoraciéon de
Antecedentes. (...)

La entrega de documentos de manera oportuna es una obligacién a cargo del aspirante
y se efectuara unicamente a través del aplicativo que disponga la CNSC.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a los que

disponga la CNSC o los que sean entreqados extemporaneamente, no seran objeto
de analisis (...)". (Subraya y negrilla fuera de texto)

Con base en la normatividad descrita en parrafos anteriores y teniendo en cuenta las
manifestaciones hechas por el aspirante en su escrito de reposicién en cuanto a que remitié junto
con su intervencion un CD que contiene varios documentos, entre ellos manuales de funciones
de los empleos profesionales ejercidos en la DIAN y sobre su actuacion como abogado en la
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Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin, es claro que los
mismos no podian ser objeto de analisis desde ningln punto de vista, comoquiera que resultan
ser a todas luces extemporaneos, de conformidad con las reglas establecidas en la convocatoria
transcritas anteriormente, razon por la cual la falta de motivacién argumentada por el recurrente
se torna a todas luces improcedente.

Frente a este aspecto particular la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto

a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En
ella la administracién impone los parémetros que guiaran el proceso y los participantes, en
gjercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y
cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresiéon de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracién debe ‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

()

En ese contexto,_es_indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables v, en
consecuencia, a_la_administracién no le es dado hacer variaciones por cuanto se
afectarian_principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de

los _asociados en general y de los participantes en particular.””(Subrayado fuera de
texto).

llustrado lo anterior, debe reiterarse que la norma citada prevé la facultad legal de la Comisién
Nacional del Servicio Civil para que cuando lo estime pertinente, de oficio o a peticién de parte,
adelante las acciones correspondientes para adecuar los procesos de seleccién al principio de
mérito, razon por la cual se procedié a iniciar la actuacién administrativa tendiente a verificar
las presuntas irregularidades en las que se hubiere podido incurrir dentro de la presente
convocatoria en aras de adoptar las medidas necesarias para garantizar los principios de
igualdad, mérito y oportunidad, lo que de ninguna manera obedece a un capricho de la entidad
sino por el contrario, en salvaguarda del debido proceso de todos los aspirantes incluido el
aqui recurrente.

Ahora, respecto del analisis efectuado a los folios cargados por el aspirante en su oportunidad,
y adentrandonos especificamente en la inconformidad del recurrente en cuanto a los cargos
certificados por la DIAN, se tiene que a folio 20 se aport6 el siguiente documento:

> Folio 20. Certificado expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
donde indica que el aspirante se desempefio laboralmente en esa entidad de la siguiente
manera:

a. Del 6 de noviembre de 2013 al 31 de octubre de 2014 fue nombrado en el empleo
temporal Ejecutor || de Gestion y Servicio a los procesos Misionales - Ejecutor lll de

1 Sentencia T-829/2012
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Juridica en el Despacho de la Division de Gestion Juridica Aduanera de la Direccion
seccional de aduanas de Medellin de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. De acuerdo con la nomenclatura determinada

para los empleos de carrera de 1a DIAN, este empleo corresponde al nivel técnico.

Ejecutor Il de Gestion y Servicio a los Procesos Misionales, Sustanciador
Juridico, Rol Transversal genérico, del 21 de febrero de 2013 al 26 de mayo de
2013, en el Grupo Interno de Trabajo de Via Gubernativa de la Divisién de Gestion
juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin de la Unidad
Administrativa Especial de Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
encargado como gestor || Cédigo 302 Grado 02. Esta experiencia no puede ser
tenida en cuenta, comoquiera que el cargo desempeiiado corresponde al

nivel técnico de conformidad con la nomenciatura determinada para la DIAN.

El analisis efectuado respecto del folio anterior en la resoluciéon censurada se efectud con base
en la informaciéon que arroja la DIAN en su manual especifico de funciones, en el que se
observa que el cargo de “Ejecutor il de Juridica” corresponde al nivel técnico, razén por la
cual en manera alguna puede tenerse como valida la experiencia certificada por esa entidad,
en atencion a que dicha experiencia corresponde al nivel técnico y no al profesional como se
requiere para la OPEC 211222 como se muestra a continuacion:

®
e

AT
DRwcxitn ce fupweracs y Adunes Macknang

(Donde estoy?. Inicio | Sobre DIAN| Buscar

» Sobre DIAN

MANUAL ESPECIFICO D
N

NCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES - GESTIO ’

FU
JURIDICA

NIVEL TECNICO
Denominacion Codigo del Rol Nombre del Rol
del Empleo
{Cargo)
43 Administrador de Consultas y Sistemas Juridicos
211 Administrador de Gestion de Expedientes de Recursos Juridicos
Anatista Ill 747 Ejecutor lli. de Juridica

Analista |

NIVEL TECNICO
Denominacion Cédigo del Rol Nombre del Rol
del Empleo
(Cargo)
Analista | 857 Ejecutor |. De Gestion y servicio a los procesos

773 Ejecutor Hl de Gestion y Servicio a los Procesos Misionales

778 Ejecutor 11 de Gestion y Servicio a los Procesos de Apoyo, Estratégicos y de Control.

774 Ejecutor Il de Gestion y Servicio a los Procesos Misionales

779 Ejecutor 1l de Gestién y Servicio a fos Procesos de Apoyo, estratégicos y de control.
Ejecutor {V de Gestién y Servicio a los Procesos Misionales
Ejecutor IV de Gestién y Servicio a los Procesos de Apoyo, Estratégicos y de Control
Ejecutor V de Gestidn y Servicio a los Procesos Misionales
Ejecutor V de Gestion y Servicio a los Procesos de Apoyo, Estratégicos y de Control.

Analista Il

Analista Il

Analista IV

Analista V
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Frente a este aspecto, los empleos a que se hace referencia en el certificado de la DIAN
aportado por el concursante, dan cuenta de que éste se desempeiié en dos cargos que
corresponden al nivel técnico y no al profesional como se requiere para la OPEC 211222
ofertado por el INVIAS.

En este orden resulta necesario dilucidar que para los empleos que como el del presente caso
corresponden al nivel profesional, es necesario que deba acreditarse experiencia profesional
relacionada, en virtud de lo establecido en el articulo 17 del Acuerdo 533 de 2015 que en
concordancia con el 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 sefiala:

“ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendréan en
cuenta las siguientes definiciones: (...)

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién
del pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la_Técnica
Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del empleo a proveer’.

Asi mismo, y contrario a lo expresado por el recurrente en cuanto a que se le esta vulnerando
su derecho fundamental al debido proceso por cuanto esta Comisiéon usa la norma a su
conveniencia o efectua una interpretacion errénea de la misma, debe reiterarse que en el
sector publico, los empleos se diferencian unos de otros en cuanto a su nivel jerarquico,
funciones y nomenclatura.

En este sentido, el citado Decreto dispuso lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesién, diferente a la formacion técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que,
segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervisiéon, control y desarrollo de actividades en a&reas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Participar en la formulacion, disefio, organizacioén, ejecucion y control de planes y programas
del area interna de su competencia.

2. Coordinar, promover y participar en los estudios e investigaciones que permitan mejorar la
prestacion de los servicios a su cargo y el oportuno cumplimiento de los planes, programas y
proyectos, asi como la ejecucion y utilizacion éptima de los recursos disponibles.

3. Administrar, controlar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos y las actividades
propias del area.

4. Proponer e implantar procesos, procedimientos, métodos e instrumentos requeridos para
mejorar la prestacion de los servicios a su cargo.

5. Proyectar, desarrollar y recomendar las acciones que deban adoptarse para el logro de los
objetivos y las metas propuestas.

6. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del érea interna de
desempefio, y absolver consultas de acuerdo con las politicas institucionales.

7. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los objetivos, planes y
programas de la entidad y preparar los informes respectivos, de acuerdo con las instrucciones
recibidas.

8. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desempenio y la naturaleza del empleo.

(Decreto 1785 de 2014, art. 4)
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(...)

ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi
como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Apoyar en la comprension y la ejecucién de los procesos auxiliares e instrumentales del drea
de desemperio y sugerir las alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos.

2. Disefiar, desarrollar y aplicar sistemas de informacion, clasificacion, actualizacion, manejo y
conservacion de recursos propios de la Organizacion.

3. Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con instrucciones recibidas,
y comprobar la eficacia de los métodos y procedimientos utilizados en el desarrollo de planes y
programas.

4. Adelantar estudios y presentar informes de carécter técnico y estadistico.

5. Instalar, reparar y responder por el mantenimiento de los equipos e instrumentos y efectuar
los controles periédicos necesarios.

6. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo con las
instrucciones recibidas.

7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desemperio y la naturaleza del empleo”.

(Decreto 1785 de 2014, art. 5)

Lo anterior quiere decir que la experiencia de quienes desempefian empleos en nivel técnico
o asistencial, correspondera a dicho nivel, sin_gue se convierta en profesional por el sélo
hecho que quien lo ocupe, haya terminado y aprobado las materias correspondientes al
pensum académico de una disciplina o haya obtenido un titulo profesional, puesto que las
actividades que le corresponden realizar, de forma alguna demandan “/a ejecucién y aplicacién
de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional”, como si ocurre en el nivel
profesional, sino que implican “(...) el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias
de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el

predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.”, entendida aplicacion
desde un contexto operativo.

Comoquiera entonces que la experiencia certificada por la DIAN corresponde al desempefio
de funciones en un cargo del nivel técnico, no es posible tener en cuenta dicha experiencia
como profesional, habida cuenta que el objeto de las funciones desempefiadas corresponden
a unas competencias distintas a las requeridas para los empleos de nivel profesional por
disposicién y voluntad del mismo legislador que previé la clasificacién de los niveles jerarquicos
de los empleos de esta manera.

Tampoco es procedente dar aplicacion a lo previsto por la Reforma Tributaria, tal y como lo
pretende el recurrente, pues se trata de una norma posterior que rige de manera exclusiva
para el sistema especifico de carrera de la DIAN.

Es importante sefialar que sobre este aspecto se ha pronunciado el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, mediante radicado Radicado No.: 20136000076251 del
20 de mayo de 2013, en el siguiente sentido:

REF.: EMPLEOS. Ascenso Empleos de Carrera Administrativa / Requisitos. ;Es posible contar como
experiencia profesional, el tiempo durante el cual una persona que acredita titulo profesional ejercié un
empleo del nivel técnico? Rad. 20132060052332.
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(...) Como puede observarse los empleos del nivel técnico desarrollan labores que exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas
con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia; mientras que los empleos del Nivel Profesional,
desarrollan funciones que demanden la ejecucién y aplicacién de conocimientos propios de una carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley.

De otra parte, los requisitos de estudio y experiencia en el nivel técnico son diferentes a los exigidos en
otros niveles superiores, como es el caso del nivel profesional, cuyo requisito minimo para su ejercicio
es la acreditacion del titulo profesional y experiencia, la cual debe advertirse, seré profesional,
entendida como aquella adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

En este sentido resulta pertinente expresar que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del
nivel técnico, asi el empleado cuente con la aprobacién del respectivo pensum académico de una
formacién profesional, no se puede considerar como experiencia profesional, pues la naturaleza
general de las funciones del empleo del nivel técnico y la del profesional es diferente.

De lo anterior se puede concluir que, la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo de Técnico, no
cumple los parametros legales para asimilarla a experiencia profesional, pues el ejercicio de las
funciones constituyen labores técnicas misionales y de apoyo, y no demandan los conocimientos de
una formacién profesional en los términos expuestos, por cuanto la naturaleza general de las funciones
de los empleos del nivel Técnico y Profesional son diferentes; por lo tanto en el caso materia de
consulta, dichas funciones no podran tenerse en cuenta como experiencia profesional.

Teniendo en cuenta lo ilustrado ampliamente en precedencia, no se observa que la CNSC
haya dado un trato desigual al concursante con ocasién de la exclusién que se definié en la
resolucion atacada, pues por el contrario, se ha dado aplicacion en debida forma a fas normas
de carrera, garantizando los derechos fundamentales de todos los aspirantes incluido el
concursante, siendo del caso advertir que cada proceso de seleccién es distinto de acuerdo a
la entidad interesada en el concurso independientemente del sistema de carrera al que
pertenezcan.

Asi las cosas, se puede concluir que conforme se explicd en precedencia, i) a ningun aspirante
se le permitié aportar nueva documentacién para verificacion de requisitos minimos o analisis
de antecedentes, en garantia del principio de igualdad y del debido proceso a la luz de lo
establecido en el articulo 21 del acuerdo de convocatoria; ii) la solicitud de exclusion se
respalda en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto 760 de 2005; iii) la experiencia que se
certifico por la DIAN (Ejecutor lll y Sustanciador Juridico) corresponde al nivel técnico y no al
profesional razén por la que la misma no puede tenerse en cuenta como profesional
relacionada en virtud del articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 20152 en concordancia con el
art. 17 y siguientes del Acuerdo de Convocatoria, aunado a que la Ley 1819 de 2016 citada
por el concursante no es aplicable en tanto que las leyes no rigen hacia el pasado® y, iv) la
CNSC al ampararse en las normas de carrera no ha vulnerado ningun derecho fundamental
del recurrente.

De acuerdo a lo expuesto en precedencia, queda claro que no le asiste razon al concursante
que implique modificar la decisiéon contenida en el acto administrativo recurrido, por lo que no
es posible acceder a la pretensiébn de revocar la decision, pues el sefior MAURICIO
FERNANDEZ TABORDA solo acredité un total de un (1) afio, tres (3) meses y diecisiete (17)

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica
3 Ley 153 de 1887
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dias de experiencia profesional relacionada, los cuales no son suficientes para cubrir los
veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada para la OPEC No. 211222,

De otro lado, es del caso indicar que el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podran correqgir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningun caso la correccién dara lugar a_cambios en el sentido material de la decisidn, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda”.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo transcrito, y comoquiera que se advierte que
por error involuntario en la Resolucion No. 20172220000125 del 05 de enero de 2017 se
resolvié excluir al sefior “MAURICIO TABORDA FERNANDEZ”, es del caso proceder a aclarar
los apellidos del concursante en el sentido de indicar que lo correcto es MAURICIO
FERNANDEZ TABORDA y no como quedd escrito en la resolucion recurrida.

Finalmente y por ser procedente la solicitud del recurrente, se ordenara la expediciéon de copia
auténtica a costa del interesado de:

a) Resolucion No. 20162220034635 del 29-09-2016

b) Auto No. 20162220004214 del 18-10-2016

c) Resolucion No. 20172220000125 del 05-01-2017 y de la presente providencia, de
conformidad con la solicitud del recurrente.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el acuerdo No. 558 del 06 de
octubre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados adelantar
las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusiéon de los aspirantes,
en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos
Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la Resolucion No. 20172220000125 del 05 de enero de
2017 y, en consecuencia, confirmar en todas sus partes el referido Acto Administrativo a
través del cual se concluye la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No.
20162220004214 del 29 de septiembre de 2016, en los términos del Titulo 1V del Decreto Ley
760 de 2005, respecto de la etapa de aplicacion de prueba sobre competencia funcionales
para el empleo 211161 de la Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al aspirante
MAURICIO FERNANDEZ TABORDA, en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los efectos, se suministra la siguiente
informacioén:




20172210015585 Pagina 19 de 19

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior MAURICIO FERNANDEZ TABORDA
en contra de la Resolucion No. 20172220000125 de 05 de enero del 2017, mediante la cual se concluyo la
Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220004214 del 29 de septiembre de 2016, tendiente
a determinar la procedencia de excluir a Mauricio Fernandez Taborda del proceso de seleccién adelantado en el
marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC
No. 211222, por incumplimiento de requisitos minimos, en los términos del Titulo IV del Decreto Ley 760 de 2005”.

EAASRIRANTE I G EDUIA IDIRECGIONIEISICANMMECORREO]EIECTRONICOZM]

MAURICIO
FERNANDEZ 15.488.504 Ca"e&'ggelﬁg'ﬁ‘;i’;‘pb?é 1507, | mauriciofert@gmail.com,
TABORDA ’ quia.

ARTICULO TERCERO.- Corregira Resolucion No. 20172220000125 del 05 de enero de 2017 “Por
la cual mediante la cual se concluyo la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No.
20162220004214 del 29 de septiembre de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a
Mauricio Fernandez Taborda del proceso de seleccién adelantado en el marco de la Convocatoria No.
325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211222, por
incumplimiento de requisitos minimos, en los términos del Titulo 1V del Decreto Ley 760 de 2005”, en
el sentido de indicar que los nombres y apellidos correctos del concursante son MAURICIO
FERNANDEZ TABORDA y no como qued escrito en algunos apartes de la resolucion recurrida.

ARTICULO CUARTO.- Expidase copia auténtica a costa del interesado de la resoluciéon No.
20162220034635 del 29-09-2016, Auto No. 20162220004214 del 18-10-2016, Resolucién No.
20172220000125 del 05-01-2017 y de la presente providencia, de conformidad con la solicitud
del recurrente.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Comision de
Personal del Instituto Nacional de Vias —INVIAS, en la carrera 59 No. 26-60 de la Ciudad de

Bogota D.C y/o correo electrénico: njudiciales@invias.qov.co.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la
Comisidén Nacional del Servicio Civil - www.cnsc.qov.co

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no proceden recursos.

Dada en Bogota D. C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—-1 ——7 Aé_r\Lo 6
MONICA MARIA MORENO BARENO

Comisionada (E)

Revisd: Johanna Benltez Péez — Asesora del Despacho Dra. Mo6nica Maria Moreno Bargfio Ci

Aprobé: Diego Hemén Feméndez Gleché — Gerente Convocatoria No. 325 de2015 - INVIAS
misionada (E)
Proyect6: Ana Maria Roca Cuesta — Abogada Convocatoria No. 325 de2015 - INVIAS

4 Acuerdo No. 533 de 2015, Articulo 13, numeral 7°: Consideraciones previas al proceso de inscripcién. Con la inscripcion, el aspirante acepta
que el medio de informacion y de divulgacion oficial, durante el proceso de seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y que la CNSC podré comunicar a
los aspirantes toda la informacion relacionada con el Concurso Abierto de Méritos a través del correo electronico, en concordancia con el articulo 33 de

la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo electronico personal en el formulario de inscripcion es obligatorio.




