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RESOLUCION No. CNSC - 20172220010085 DEL 15-02-2017

‘Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora DIANA CAROLINA ARTEAGA
ARROYO en contra de la Resolucion No. 20162220038025 de 24 de octubre del 2016".

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1227 de 2005, la ley 1437 de
2011y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo autonomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen constitucional.

Segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio
Civil =CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezca la ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el
Acuerdo No. 533 del 10 de febrero de 2015, convocé a concurso abierto de meéritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS.

En virtud de lo anterior, la Comisioén Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad
Manuela Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 193 de 2015, cuyo objeto consiste
en: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de
personal del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de
la informacion para la conformacion de lista de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccién adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, del 29 de mayo al 22 de junio de 2015, se adelantaron
las etapas de cargue y recepcion de la documentacion, la verificacion del cumplimiento de
requisitos minimos, la aplicacién de las pruebas escritas y la prueba de valoracion de
antecedentes con la documentacion allegada por cada uno de los aspirantes.
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Durante la ejecucion de la prueba de valoracion de antecedentes, la Universidad Manuela
Beltran radicé en la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, oficio con el consecutivo numero i
20166000199662 del 15 de junio de 2016, mediante el cual manifestd: “La Universidad Manuela
Beltran se permite entregar los informes técnicos de los casos detectados en el marco de la aplicacion
de la prueba de Valoracion de Antecedentes, que no cumplen con los requisitos minimos exigidos en
la Convocatoria No. 325 de 2015 —INVIAS, los cuales se encuentran a continuacion: (...)"
comunicacion a través de la cual relaciono y puso de presente la situacion particular entre
otros, de la aspirante DIANA CAROLINA ARTEAGA ARROYO, inscrita en el empleo
identificado con el codigo OPEC 211150, asi:

‘SINTESIS: el aspirante al cargo de Profesional Especializado, ARTEAGA ARROYO DIANA
CAROLINA cumple el RM de educacion toda vez que aporta el titulo profesional como Abogada
(23 de junio de 2012) y adicional al anterior titulo de especializacion en Derecho Administrativo
otorgado por la Universidad Javeriana; en el item de experiencia, el aspirante tiene valido (sic)
| 1 folio valorado como experiencia profesional relacionada, el folio 7 como profesional Il, certifica

11 meses y 3 dias de Experiencia Profesional Relacionada, los cuales no son suficientes
para cumplir con los 22 meses de experiencia profesional relacionada exigidos por la OPEC
| para el empleo 211150, al cual se presento el aspirante, teniendo en cuenta que los otros tres

certificados allegados por el aspirante en los folio (sic) 6 (ACTUALMENTE) no permite identificar
si el aspirante ha permanecido en ese Ultimo cargo desde la fecha de ingreso a la entidad, por
I lo tanto no puede ser valorado como experiencia profesional relacionada; folio 8 (escribiente)

no puede ser valorado como experiencia profesional relacionada, toda vez que el cargo es de
nivel asistencial tal y como lo especifica Acuerdo No. PSAA06-3560 DE 2006., (sic) folio 9
(auxiliar judicial grado 1), folio 10 (auxiliar judicial Ad honorem) y folio 11 (auxiliar judicial Ad
honorem) son de nivel asistencial y fueron realizados antes de la fecha de grado como
profesional, por esta razon no pueden ser validados como experiencia profesional relacionada
tal como se indica en el articulo 17 del Acuerdo NO. (Sic) 533 de 2015".

En razén de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales profirié el Auto No. 201622200027 14 del 28 de junio de 2016 “Por el
cual se inicia una Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a DIANA
CAROLINA ARTEAGA ARROYO del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria

No. 325 de 2015 — INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 211150, por
incumplimiento de requisitos minimos”.

Con posterioridad, y una vez se analizé el caso en particular de |la aspirante DIANA CAROLINA
ARTEAGA ARROYO, se evidencié que la mencionada concursante acreditd un total de once
(11) meses de experiencia profesional relacionada con el folio 7, los cuales no son suficientes
para cubrir los veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada requeridos para la
OPEC No. 211150, razén por la que mediante Resolucion No. 20162220038025 del 24 de
octubre de 2016 “Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No.
20162220002714 del 28 de junio de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a DIANA
CAROLINA ARTEAGA ARROYO del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria
No. 325 de 2015 - INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 211150, por
incumplimiento de requisitos minimos”, se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Excluir, a la aspirante DIANA CAROLINA ARTEAGA ARROYO,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.004.549.533, inscrita en el empleo identificado en
la OPEC con el codigo 211150, del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, por no acreditar el requisito minimo de experiencia, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la aspirante DIANA
CAROLINA ARTEAGA ARRQYO, en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo” (...)

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo de la Resolucion en mencion, la
Secretaria General de la Comision Nacional del Servicio Civil, inicio los tramites para realizar

la notificacion en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, no obstante la notificacién a DIANA CAROLINA ARTEAGA ARROYO se surtio
por conducta concluyente, el dia 25 de noviembre de 2016, debido a que interpuso recurso de
reposicion a traves del aplicativo de PQR mediante radicado 201611250024 del 25 de
noviembre de 2016, radicado posteriormente en el sistema de gestion documental de la
entidad ORFEO bajo el No. 20166000588382 del 30 de noviembre de 2016, en los términos

gue a continuacion se resumen:

‘1. Mediante el auto N° 201662220002714 del 28 de junio de 2016 se inicid una actuacion
administrativa la cual tiene como finalidad determinar el cumplimiento de los requisitos minimos
previstos en el empleo mencionado y en los articulos 2 y 3 del mismo se dispuso otorgar el
termino de 10 dias contados a partir de que el miso haya sido comunicado al email ciani-
artiawhotmail com para intervenir en la actuacion administrativa.

2. A través de escrito presentado el 16 de agosto de 2016 intervine en la actuacion administrativa
exponiendo las razones por las cuales considero (sic) que cumplo con los requisitos minimos
del cargo al cual estoy aspirando y en razon de lo anterior solicité de manera respetuosa a la
Comision Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRME de la convocatoria y CONFIRMAR LA
CONDICION DE ADMITIDA DE LA SUSCRITA.

3. Ahondando en los argumentos plasmados en el documento expliqué que no solo cumplo,
sino que excedo los requisitos minimos del cargo, esto es:

- Titulo profesional en Derecho, Ingenieria Civil, Ingenieria Industrial, Economia,
Administracion de Empresas.

- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

- Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
- Veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada.

4. Asi las cosas, expliqué que segun el reporte de recepcion virtual de documentos que aporté
como documento anexo, subi mas de (12) folios entre los que se destaca fa tarjeta profesional
de abogada, el titulo de abogada y el titulo de especialista en derecho administrativo (folios 2, 4
y 8) cumpliendo de esta forma los requisitos de educacion formal requeridos.

5. En lo que respecta a la experiencia expliqué que certifiqué 30 MESES Y 10 DIAS de
experiencia segun las certificaciones que obraban en flos folios 6 a 12, destacando las
siguientes:

N° de | Entidad Cargo Fecha Inicial | Fecha Final Tiempo Total
folio | Laborado
6 Procuraduria Profesional Septiembre 3 | Sale  fecha | 9 meses y 6
General de la @ Universitario de 2014 final junio 9 | dias
Nacion Grado 17 de 2015. En
el cargo al
momento de .
subir i
documentos. ‘
7 | Direccion Profesional Enero 2 de | Diciembre 1 | 11 meses
Nacional de | Universitario 2013 de 2013
Estupefacientes | Grado 02
| en Liquidacion
10 Tribunal Auxiliar  Judicial | Enero 26 de | Marzo 30 de | 2 meses
superior del | Ad Honorem (Ver | 2012 2012
Distrito  Judicial | articulo 4 literal a 4 dias
de Pasto del Acuerdo del
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Consejo Superior
de la Judicatura
PSAA10 — 7543
de diciembre 14
de 2010) (Ver

Decreto Ley 1682

de 1989)
9 Tribunal Auxiliar  Judicial | Enero 16 de | Enero 25 de | 9 dias |
superior del | Grado | (Ver| 2012 2012 ;
Distrito  Judicial | articulo 5 literal b
de Pasto del Acuerdo del i

Consejo Superior ‘
de la Judicatura

PSAA10 — 7543 |
de diciembre 14
de 2010) ‘
(Articulos 20 y 23 ‘
del Decreto Ley ‘
3200 de 1979) ‘

11 Tribunal Auxiliar  Judicial | Mayo 23 de | Enero 12 de | 7 meses 20
superior del | Ad Honorem (Ver | 2011 (Inicio | 2012 dias
Distrito  Judicial | articulo 4 literal a | afio de
de Pasto del Acuerdo del | judicatura

Consejo Superior | para obtener
de la Judicatura | el titulo de :
PSAA10 - 7543 | abogado )
de diciembre 14
de 2010) (Ver
Decreto Ley 1682
de 1989)

TOTAL 30 meses y
L 10 dias

6. Igualmente dejé en claro que no relacionaba la experiencia de escribiente contenida en el
folio 8, razon por la cual no la inclui en la sumatoria porque entiendo que no es experiencia
profesional, pero Si PEDI la verificacion de la experiencia en el folio 12, y la explicacion de por
que se excluye, lo cual no se hizo en la resolucion recurrida, lo cual vulnera el debido proceso
pues en el caso de explicarse en la resolucion que resuelve el recurso no tendria no tendria una
oportunidad procesal para manifestarme sobre el particular.

7. Ahora bien, la resolucion que recurro sélo vélida la experiencia acreditada de 11 meses en
la Direccion Nacional de Estupefacientes y excluye o no tiene como validos las siguientes
certificaciones que suman un total de 19 meses y 10 dias:

N° de | Entidad Cargo Fecha Inicial | Fecha Final | Tiempo Total ‘
folio Laborado
6 Procuraduria Profesional Septiembre 3 | Sale  fecha | 9 meses y 6 |
General de la | Universitario de 2014 final junio 9| dias
Nacion Grado 17 de 2015. En |

el cargo al
momento de |

subir
documentos.
superior del | Ad Honorem (Ver | 2012 2012
Distrito Judicial | articulo 4 literal a 4 dias

de Pasto del Acuerdo del
Consejo Superior
de la Judicatura

|
|
|
10 Tribunal Auxiliar  Judicial | Enero 26 de | Marzo 30 de 2 meses ‘
|
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PSAA10 — 7543 ?
de diciembre 14
de 2010) (Ver
Decreto Ley 1682

de 1989)
9 Tribunal Auxiliar Judicial | Enero 16 de | Enero 25 de | 9 dias
superior del | Grado | (Ver| 2012 2012
Distrito  Judicial | articulo 5 literal b
de Pasto del Acuerdo del

Consejo Superior
de la Judicatura
PSAA10 — 7543
de diciembre 14
de 2010)
(Articulos 20 y 23
del Decreto Ley
3200 de 1979)

11 Tribunal Auxiliar  Judicial | Mayo 23 de | Enero 12 de | 7 meses 20
superior del | Ad Honorem (Ver | 2011 (Inicio | 2012 dias
Distrito  Judicial | articulo 4 literal a | afio de
de Pasto del Acuerdo del | judicatura

Consejo Superior | para obtener
de la Judicatura | el titulo de
PSAA10 - 7543 | abogado )
de diciembre 14
de 2010) (Ver
| Decreto Ley 1682
| de 1989)

TOTAL 19 meses y
10 dias

8. Respecto de la experiencia de 9 MESES y 6 DIAS en el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO GRADO 17 certificadas porla PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
la resolucion recurrida se limita a afirmar sin explicar el porqué que la misma no se
encuentra relacionada con ninguna de las funciones def cargo a proveer, lo cual a todas luces
es erroneo e irracional.

En efecto, en primer lugar cabe recordar que la Procuraduria General de la Nacion es un organo
que segun los articulos 275 y 279 de la Constitucion Politica de Colombia es cabeza del
Ministerio Publico y le corresponde entre otras funciones vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, velar por el gjercicio
diligente y eficiente de las funciones administrativas, ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desemperien funciones publicas, e intervenir en fos procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

Ademas de lo anterior, de conformidad con los articulos 24 y 25 del Decreto Ley 262 del 2000,
son funciones de las Procuradurias Delegadas, como lo es la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares donde se ubica mi cargo, las siguientes:

En lo que respecta a las funciones preventivas y de control de gestion se destacan velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, velar por el gjercicio diligente y
eficiente de las funciones publicas y ejercer control de gestion sobre ellas, y ejercer, de manera
selectiva, control preventivo de la gestion administrativa y de la contratacion estatal que
adelantan los organismos y entidades publicas.

En lo referente a las funciones disciplinarias de las Procuradurias Delegadas se destacan
conocer en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra los oficiales
superiores (Mayor, Teniente Coronel y Coronel) de la Fuerza Publica que dentro de la estructura
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de la jerarquia militar ostentan el cargo de ordenadores del gasto de las unidades militares y a
los cuales como a todo servidor pablico le son imputables la comision de faltas disciplinarias por
irregularidades contractuales, concretamente la descrita en el humeral 28 del articulo 58 de la
Ley 836 de 2003 “Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual en
detrimento del patrimonio ptblico, o con desconocimiento de los principios o procedimientos
que requlan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion
Nacional o en la Ley", por lo cual para el gjercicio de la funcion de instruccion disciplinaria es
necesario el conocimiento de los preceptos constitucionales y legales que rigen la contratacion
estatal, ya que de lo contrario no seria viable imputar su presunto desconocimiento ni vigilar el
adecuado actuar del servidos ptiblicos.

Ahora bien, segun el articulo 4 del Decreto 1785 de 2014, por el cual se establecen las funciones
y los requisitos generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los
organismos y entidades del orden nacional, el nivel profesional agrupa los empleos cuya
naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier
disciplina o profesion, y que, segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en
areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

Asilas cosas, se considera importante hacer un paralelo entre las funciones del nivel profesional
descritas en el Decreto 1785 de 2014 y las funciones por mi desempefadas en la Procuraduria
General de la Nacion, segun la certificacion de funciones:

FUNCIONES DEL NIVEL PROFESIONAL | FUNCIONES DESEMPENADAS EN LA
DECRETO 1785 DE 2014 PROCURADURIA EN EL CARGO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

1. Participar en la formulacion, disefio, | 1. Instruir los procesos disciplinarios y
organizacion, ejecucion y control de planes y | proyectar para la firma los actos que
programas del area interna de su | procedan.

competencia.

2. Proyectar los fallos que se adopten en la
2. Coordinar, promover y participar en los | actuacion disciplinaria.

estudios e investigaciones que permitan
mejorar la prestacion de los servicios a su | 3. Practicar pruebas.
cargo y el oportuno cumplimiento de los
planes, programas y proyectos, as! (Sic) | 4. Adelantar los tramites, proyectar los
como la ejecucion y utilizacion optima de 10s | informes y decisiones que se requieran en el
recursos disponibles. marco de ejercicio del poder preferente.

3. Administrar, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias del area.

5. Prestar apoyo profesional en las
investigaciones disciplinarias o en las
actuaciones administrativas.

4.  Proponer e implantar procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los 7
servicios a su cargo.

6. Evaluar la actuacion disciplinaria.

Realizar apoyo a las actividades
preventivas y de control de gestion

asignadas.
5. Proyectar, desarrollar y recomendar las

acciones que deban adoptarse para el logro

U 8. Proyectar las respuestas a los derechos de
de los objetivos y las metas propuestas.

peticion asignados.

6. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia del area interna de
desemperio y absolver consultas de acuerdo
con las politicas institucionales.

7.Coordinar y  realizar estudios e
investigaciones tendientes al logro de los

| e

- -
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| objetivos, planes y programas de la entidad y
preparar los informes respectivos, de
acuerdo con las instrucciones recibidas

| 8. Las demas que les sean asignadas por la
| autoridad competente, de acuerdo con el
| area y la naturaleza del empleo.

Asi las cosas, la experiencia acreditada es del nivel profesional en los términos del Decreto
1785 de 2014 ademas de ser relacionada. En efecto, ademas de lo explicado anteriormente,
es necesario hacer énfasis en que a través de las siguientes funciones desemperiadas por mi
en la Procuraduria como los fue: i) Instruir los procesos disciplinarios y proyectar los fallos que
se adopten en la actuacion disciplinaria; ii) prestar apoyo profesional en las investigaciones
disciplinarias o en las actuaciones administrativas; iii) evaluar la actuacion disciplinaria; y iv)
realizar apoyo a las actividades preventivas y de control d gestion asignadas; no solo se
desarrollaron los procesos misionales de la Procuraduria General de la Nacién de ejercer la
funcion disciplinaria e intervenir en actividades preventivas y de control de gestion, sino que
ademas estas funciones implican el control que ejerce dicho organismo en verificar si las
entidades publicas vigiladas cumplian la Ley, Decretos y Procedimientos, en aspectos
como la contratacion estatal, como se menciono anteriormente la contenida en el numeral 28
del articulo 58 de la ley 836 de 2003 Régimen Disciplinario para las fuerza militares que describe
como gravisima “ Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios o procedimientos que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion Nacional y o en
la ley” y en la que como se observa se incluyen todas las conductas que se ejecuten en
contravencion de los principios y procedimientos dispuestos para la contratacion estatal en
cualquiera de sus etapas, desde la formulacion de los pliegos de condiciones hasta la liquidacion
del contrato. Por lo cual dentro del ejercicio de las funciones a mi asignadas en la procuraduria
general de la nacion se incluia la verificacion, control y vigilancia de los procesos contractuales
ejecutados por las fuerzas militares, los cuales salvo para contratacion de material de guerra,
siguen el mismo regimen de contratacion de todas las entidades publicas, y donde se debia
vigilar por efemplo el cumplimiento de los principios de planeacion y economia en los pliego de
condiciones, la aplicacion de la inhabilidad de los contratistas. imparcialidad del proceso,
adecuada exclusion de los oferentes, respuesta a las observaciones, manejo de recursos
publicos, adecuada interventoria y supervision de los contratos, respeto por las modalidades de
contratacton, adecuado fundamento para la contratacion de urgencia manifiesta, cumplimiento
de los términos para la publicacion en el secop, entre otros.

(..)

Conforme con lo expuesto, solicito que se valide la experiencia acreditada por el tiempo
de 9 meses y 6 dias en el cargo de Profesional Universitario Grado 17, de fa Procuraduria
Delegada para las Fuerzas Militares, de la Procuraduria General de la Nacion.

(..)

11. En ese orden de ideas, conforme a lo explicado se podria concluir lo siguiente: i} en el caso
de la experiencia obtenida por la judicatura no es de recibo interpretar exegéticamente y fuera
de contexto el articulo 19 Acuerdo No. 533 de 2015; ii) en estos casos, no es imprescindible
allegar certificado ante la Comision Nacional del Servicio Civil, en la que se acredite la fecha de
terminacion y aprobacion de materias, pues no se necesita dicho documento para valorar la
fecha a partir de la cual se empiece a contabilizar la experiencia acreditada con la judicatura,
como erroneamente lo considera el acto administrativo recurrido, iii) en efecto, solamente con
la certificacion expedida por la Magistrada del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto,
puede concluirse que al iniciar fa judicatura el dia 23 de mayo de 2011, ya habia cursado y
aprobado con anterioridad a dicha fecha, la totalidad de materias que integran el pensum
académico, pues para iniciar a ejercerse la judicatura Ad Honorem, de conformidad con el
articulo 1 del acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura PSAA10-7543 de diciembre 14 de
2010, es requisito indispensable cursar y aprobar la totalidad de materias; iv) en razon de lo
anterior, si con el documento aportado certifica dicha situacion exigir otro documento iria en
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contravia del articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, norma que establece que las
actuaciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas,
pues la Comision Nacional del Servicio Civil, no daria valor a lo que hace constar la Magistrada
(Sic) en su certificacion; y v) igualmente, exigir la constancia de terminacion y aprobacion de
estudios en este caso contravendria los siguientes principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: el principio de buenas fe, en virtud del cual
las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el
gjercicio de sus competencias, derechos y deberes; y el principio de eficacia, en virtud del cual
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa . Igualmente, una interpretacion en

sentido quebrantaria el principio constitucional de la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formas.

Conforme con lo expuesto, solicito que se valide la experiencia acreditada por el tiempo
de 10 meses y 4 dias en los empleos de AUXILIAR JUDICIAL AD HONOREM y Auxiliar
Judicial Grado I, desemperios en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto.

PETICIONES

1. Revocar la Resolucion No. CNSC -20162220038025 del 24 de octubre de 2016, a través de
la cual se decidio excluirme del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
convocatoria 325 de 2015 — INVIAS-, y en su lugar se resuelva CONFIRMAR LA
CONDICION DE ADMITIDA DE LA SUSCRITA, para continuar en el concurso y conformar

la lista de elegibles en el empleo profesional especializado codigo 2028 grado 17 identificado
con el codigo OPEC 211150.” '

(..)

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El paragrafo 2 del articulo 18 del Decreto 1227 de 2005, hoy articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083
de 2015, prevé:

“ARTICULO 2.2.6.8 Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los
documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se
allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de
la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admision o de retiro del
aspirante del proceso de seleccion aun cuando éste ya se haya iniciado (...)"

Por su parte, el articulo 22 del Acuerdo No. 533 de 2015 “Por el cual se convoca a concurso
abierto de meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS", en su tenor literal establece:

“ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. En firme el listado definitivo de
inscritos, la universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a
todos los aspirantes que aportaron documentos, la verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén senalados en
la OPEC del INVIAS, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacion

de estudios y experiencia aportada por el aspirante en la forma y oportunidad establecidos por
la CNSC.
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La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no
es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse sera causal de no admision y, en consecuencia,
genera el retiro del aspirante del Concurso.

El aspirante que acredite y cumpla los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual
se inscribio, sera admitido para continuar en el proceso de seleccion.

El aspirante que no cumpla con todos los requisitos minimos establecidos para el empleo
al cual se inscribid, sera inadmitido y no podra continuar en el proceso de seleccion.

Los documentos que soporten el cumplimiento de los requisitos minimos para el ejercicio del
empleo al cual se inscribio, deberan ser allegados por el aspirante en la fecha y por el medio
que determine la CNSC.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, en tratandose de la verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos, se aplicaran las disposiciones referentes a la prueba de
Valoracion de Antecedentes del presente Acuerdo”. (Negrita y subraya fuera del texto)

Por su parte el articulo 16 del Decreto 760 de 2005, preve: (...) Analizadas las pruebas que
deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional del
Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y
contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los
terminos del Codigo Contencioso Administrativo”.

El Capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidid el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 74 dispone:

| “Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra |
los actos definitivos procederan los siquientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque
(...)"

De igual manera en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del
CPACA, sefala:

“Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
gueja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos o tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes si a ello hubiera lugar”.

Asi mismo, el CPACA senala frente a los requisitos que deben reunir los recursos lo siguiente:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
| requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

LIT-——
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio (...)"

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la competencia para resolver el recurso de reposicion recae

sobre esta Comision Nacional, por ser quien emitio la Resolucion No. 20162220038025 del 24
de octubre de 2016.

. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
3.1. Oportunidad para interponer el Recurso de Reposicion.

En lo que se refiere a la oportunidad para presentar el recurso de reposicion, se tiene que la
sefiora DIANA CAROLINA ARTEAGA ARROYO, se notificd de la Resolucion No.
20162220038025 del 24 de octubre de 2016 por conducta concluyente, con ocasion de la
interposicién del recurso de reposicion que allegd el dia 25 de noviembre de 2016, por lo
anterior, se tiene que el recurso fue presentado en tiempo.

3.2. Requisitos del Recurso.

Superado lo anterior, se establecio que el recurso presentado por la sefiora DIANA CAROLINA
ARTEAGA ARROYO, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.3. Tramite del recurso de reposicion promovido.

Como primera medida, resulta necesario exponer los motivos que antecedieron y sirvieron de
sustento para proferir la Resolucion No. 20162220038025 del 24 de octubre de 2016, “Por la
cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162220002714 del 28 de
junio de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a DIANA CAROLINA ARTEAGA
ARROYO del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 -

INVIAS, para proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 211150, por incumplimiento de
requisitos minimos”,

Como se ilustro a lo largo de la resolucion recurrida, la sefiora DIANA CAROLINA ARTEAGA
ARROYO, identificada con cédula de ciudadania N°. 1.004.549.533, NO ACREDITO contar
con el requisito minimo de experiencia establecido para el desempefio del empleo identificado
con codigo OPEC No. 211150, toda vez que no aporto la experiencia profesional relacionada
exigida y no fue posible aplicar equivalencias, dado que no existen para compensar
experiencia profesional relacionada.

En este sentido y previo al analisis de los argumentos del recurso se considera necesario
indicar que el Acuerdo de Convocatoria es la norma reguladora del concurso e imperativa tanto
para la administracion como para los aspirantes y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

Es asi que el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria No. 533 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion del pensum académico, debera
adjuntarse la certificacion expedida por la Institucion Educativa en que conste la fecha
de terminacion y la aprobacion del pensum académico. £n caso de no aportarse, la misma
se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

(--)

PARAGRAFO PRIMERO. No se deben enviar actas de posesion ni documentos
irrelevantes para demostrar la experiencia. Las certificaciones que no reunan las

_ 00000000 |
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condiciones anteriormente senaladas, no seran tenidas como validas y en consecuencia
no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de selecciéon ni podran ser objeto de
posterior complementaciéon o correccion”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi mismo comporta precisar que el articulo 21 ibidem establecid los lineamientos para el
cargue virtual de los documentos de la siguiente manera:

ARTICULO 21°. SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION. La CNSC
informara, a través del despacho responsable de la Convocatoria, con una antelacion no inferior
a tres (3) dias habiles a la fecha de inicio de la recepcion de documentos, a través de la pagina
www.cnsc.qov.co, en el link "Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS” y de la universidad o
institucion de educacion superior que la CNSC contrate para el efecto, la forma y el plazo para
el envio y recepcion de los documentos con los que el aspirante acreditara los estudios
y la experiencia, tanto para la Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de
Valoracion de Antecedentes.

Los documentos que se deben enviar, escaneados y organizados en el orden en que se indica
a continuacion, son los siguientes:

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas
antigua. Estos documentos deberan contener como minimo, las especificaciones
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

5. Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC, al que se haya inscrito el aspirante y aquellos que
considere que deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

La entrega de documentos de manera oportuna es una obligacion a cargo del aspirante
y se efectuara unicamente a través del aplicativo que disponga la CNSC.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a los que
disponga la CNSC o los que sean entreqgados extemporaneamente, no seran objeto de
analisis (...)". (Subraya y negrilla fuera de texto)

Ahora, respecto a las manifestaciones hechas por la aspirante en los numerales 4 y 6 de su
escrito de reposicion, en el que refiere que aportd mas de 12 folios en la recepcion virtual de
documentos y que precisamente no se le verifico la experiencia del folio 12, es preciso aclarar,
que revisado el aplicativo de cargue de documentos, se comprobo una vez mas que solo hay
11 folios cargados, con lo cual se ratifica que el folio 12 no existe, razén por la cual no hubo
pronunciamiento frente al mismo en la Resolucion N° 20162220038025 del 24 de octubre de
2016, y como consecuencia de ello, resulta improcedente el argumento de la aspirante en
cuanto a que se le esta vulnerando el debido proceso. Es importante destacar que los
terminos de la convocatoria fueron claros en establecer los lineamientos para participar en el
proceso de seleccion, pues se advirtio a todos los concursantes sobre la forma y plazo del
envio y recepcion de los documentos para acreditar su formacién académica y experiencia
de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 21 anotados.

Con relacion al por qué no se tuvo en cuenta la experiencia del empleo de Profesional
Universitario Grado 17 aportada en el folio 6 y certificada por la Procuraduria General de la
Nacion, se observa que ninguna de las funciones certificadas se encuentran relacionadas con
las funciones del cargo a proveer, tal y como se senald en el acto recurrido, comoquiera que
la experiencia que exige la OPEC 211150 es experiencia profesional relacionada y no,
Experiencia Profesional. Altenor del articulo 17 del Acuerdo de Convocatoria No. 533 de 2015,
la experiencia se define asi:

“Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el gjercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo”




e
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‘Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional

y Tecnologica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
empleo a proveer.”

De esta forma y atendiendo lo previsto por el Decreto 1083 de 2015, vemos que la mayoria de
empleos en el nivel profesional exigen como requisito la acreditacion de experiencia
profesional relacionada, la cual se compone de dos elementos: el primero hace referencia a
que debe ser adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de materias, realizada en el
ejercicio de las funciones propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
respectivo empleo vy, el segundo, la experiencia debe ser adquirida en empleos o actividades
similares a las del cargo a proveer, por lo que la concurrencia de estos dos elementos es
obligatoria para que se pueda predicar este tipo de experiencia, ya que la misma norma
cualifica la experiencia profesional.

Ahora bien, ante la inconformidad de la recurrente frente al analisis realizado por esta Comision
a la certificacion proferida por la Procuraduria General de la Nacion que se evidencia a folio 6
del aplicativo, se hace forzoso revisar nuevamente la misma, con el fin de establecer si las
funciones alli certificadas, pueden ser enmarcadas dentro de la definicion de experiencia
profesional relacionada.

Verificadas las funciones del empleo de Profesional Universitario, Codigo 3PU-17 Grado
GR17, frente a las solicitadas en el empleo 211150 encontramos que si bien las mismas no
estan directamente relacionadas con las del empleo a proveer, lo cierto es que segun el articulo
25 del Decreto 262 de 2000, una de las funciones asignadas a las procuradurias delegadas es
la establecida en el numeral 3 que al tenor literal sefala: “Ejercer, de manera selectiva, control
preventivo de la gestion administrativa y de la contratacion estatal que adelantan los
organismos y entidades publicas”.

Lo anterior quiere decir que le asiste razon a la recurrente cuando sefala: (...) por lo cual para
el ejercicio de la funcion de instruccion disciplinaria es necesario el conocimiento de los
preceptos constitucionales y legales que rigen la contratacion estatal, ya que de lo contrario no

seria viable imputar su presunto desconocimiento ni vigilar el adecuado actuar del servidor
publico”.

Puntualizado esto, no existe asomo de duda que para realizar la labor encomendada a las
procuradurias delegadas, es necesario que los profesionales que desarrollan las mismas,
tengan conocimientos especificos en contratacion estatal, situacién que se corrobora al revisar
la mencionada certificacion que establece dentro de los conocimientos esenciales para el
empleo de Profesional Universitario, Cédigo 3PU-17 Grado GR17 los siguientes:

Derecho Constitucional.
Derecho Disciplinario.
Derecho Administrativo.
Contratacién Estatal.

e Estatuto anticorrupcion.
e Derecho Procesal. |

Asi las cosas, la certificacion en mencién tendra que validarse, por lo que del 3 de septiembre
de 2014 al 9 de junio de 2015, la concursante acredita nueve (9) meses y seis (6) dias de
experiencia profesional relacionada. |

Ahora, en lo tocante con el analisis de los otros folios sefalados por la recurrente, se reitera
que el folio 8, en el que se evidencia que la aspirante se desempend como Escribiente de la
Secretaria General del Tribunal, NO es valido para acreditar experiencia profesional
relacionada, comoquiera que no corresponde al nivel profesional de conformidad con el
| Acuerdo PSAA-3560 de 2006 del Consejo Superior de la Judicatura.

—_—
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Frente a los folios 10 y 11, es de recibo el argumento de la recurrente frente a la validacion de
la experiencia profesional antes del grado como Auxiliar Judicial Ad-Honorem, sin que esta
haya presentado el certificado de aprobacion y terminacion de materias respectivo, toda vez
que segun la definicion del articulo 1° del Acuerdo No. PSAA10-7543 del 14 de diciembre de
2010, haber iniciado la practica de la judicatura demuestra la condicion de haber cursado y
aprobado la totalidad de las materias que integran el plan de estudios de Derecho:

ARTICULO PRIMEROQ: Judicatura. Definicion y Campo de Aplicacion: La judicatura consiste en
el desarrollo préactico de los conocimientos tedricos adquiridos en las Instituciones de Educacion
Superior autorizadas por el Gobierno Nacional en lo que respecta al programa de Derecho. Esta
actividad la puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y
aprobado la totalidad de las materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la
naturaleza o denominacion de la relacion juridica.

Se evidencia entonces que dicha experiencia es profesional y que ademas es relacionada con
las siguientes funciones de la OPEC 211150:

e Atencion de solicitudes de funcionarios, proponentes y terceros en relacion con Procesos de
Menor Cuantia.

e Recibir y responder por las propuestas técnicas originales del respectivo proceso asi como su
carpeta con los documentos respectivos.

Por consiguiente, es valida la experiencia como Auxiliar Judicial Ad-Honérem, desde el
veintitrés (23) de mayo de 2011 hasta el doce (12) de enero de 2012 y del veintiséis (26) de
enero de 2012 al treinta (30) de marzo de 2012, con la cual acredita nueve (9) meses y
veinticuatro (24) dias de experiencia profesional relacionada.

Respecto del folio 9, correspondiente a experiencia como Auxiliar Judicial Grado |, del 16 al 25
de enero de 2012, es valida comoquiera que esta certificacidon goza de igual manera de la
presuncion de haber terminado materias de que trata el articulo 1° del Acuerdo No. PSAA10-
7543 del 14 de diciembre de 2010, por cuanto ocurrié después de haber iniciado la practica de
judicatura; asi mismo es relacionada, puesto que describe las mimas funciones que los folios
10 y 11, acreditando asi, nueve (9) dias de experiencia profesional relacionada.

En conclusion, la aspirante acredita con los folios 6, 9, 10 y 11, un (1) afio, siete (7) meses y
nueve (9) dias de experiencia profesional relacionada, que sumados a los once (11) meses del
folio 7, inicialmente valorados, dan un total de treinta (30 ) meses y ocho (8) dias de experiencia
profesional relacionada.

En este orden de ideas, se tiene que la aspirante ACREDITO contar con el requisito minimo
de experiencia relacionada establecido para el empleo identificado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC 211150, con los folios objeto de este recurso, un total de un (1)
afno, siete (7) meses y nueve (9) dias, los cuales no fueron tenidos en cuenta al momento de
expedir la Resolucion No. 20162220038025 del 24 de octubre de 2016, razén ésta, que deja
en evidencia que la sefiora DIANA CAROLINA ARTEAGA ARROYO, no acreditd once (11)
meses de experiencia como inicialmente se habia mencionado en el acto administrativo
recurrido, sino, que acreditd un total de treinta (30) meses y ocho (8) dias de experiencia
profesional relacionada, lo que hace necesario que su argumento sea acogido con el fin de
modificar la resolucion objeto del recurso de alzada.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el acuerdo No. 558 del 06 de
octubre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados adelantar
las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusion de los aspirantes,
en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los Actos
Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision
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adoptada; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho, la Comision Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la Resolucién No. 20162220038025 del 24 de octubre de
2016, respecto de la decision adoptada frente a la sefiora DIANA CAROLINA ARTEAGA
ARROYO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.004.549.533 y en consecuencia NO
EXCLUIR de la convocatoria 325 de 2015- INVIAS, para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el codigo OPEC No. 211150, denominado Profesional Especializado, Cédigo
2028, Grado 17, perteneciente al INSTITUTO NACIONAL DE INVIAS, a la sefiora DIANA
CAROLINA ARTEAGA ARROYO, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la aspirante
DIANA CAROLINA ARTEAGA ARROYO, en los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para los efectos, se suministra la siguiente informacion:

[ ASPIRANTE CEDULA DIRECCION FiSICA CORREO ELECTRONICO' |
| DIANA CAROLINA CALLE25#32A-90 TORRE [ . . . ‘
ARTEAGA ARROYO 1.004.549.533 | 10.APTO 202 - Bogota D.C. | = ——==—=retah

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Universidad
Manuela Beltran en la direccion de correo electrénico: invias@umb.edu.co; o en la direccion:
Carrera 24 No. 35 — 57, Barrio la Soledad, de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la
Comision Nacional del Servicio Civil = www.cnsc.gov.co

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

Dada en Bogota D. C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada (E)
Reviso: Johanna Patricia Benitez Paez

Rewviso Diego Hernan Fernandez Guec\fgn— Gerente Convocatoria No 325 de2015 - IN vias
Proyecto Rosa Lila Carnillo — Abogada Convocatona No 325 de2015 - INVIAS

' Acuerdo No. 533 de 2015, Articulo 13, numeral 7°: Consideraciones previas al proceso de inscripcion. Con la inscripcion. el
aspirante acepta que el medio de informacién y de divulgacién oficial, durante el proceso de seleccion, es la pagina v cnsc (o y que
la CNSC podra comunicar a los aspirantes toda /a informacion relacionada con el Concurso Abierto de Méritos a través del correo
electronico, en concordancia con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo electrénico personal en el
formulario de inscripcion es obligatorio.




