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AUTO No. CNSC - 20172220001464 DEL 31-01-2017

“Por el cual se rechaza el Recurso de Reposicién interpuesto por JHOHANA ALEXANDRA ALMEYDA ROSERO
en contra de la Resolucion No. 20162220044975 de 12 de diciembre del 2016, mediante la cual se concluyo la
actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 2016222003714 del 23 de septiembre de 2016, proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 211304, denominado Auxiliar Administrativo, codigo
4044, grado 20 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No.
325 de 2015 - INVIAS”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, y

CONSIDERANDO

I HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo autonomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y o6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio
Civil —-CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempefno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el
Acuerdo No. 533 del 10 de febrero de 2015, convocoé a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, Convocatoria No. 325 de 2015 -
INVIAS.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccidn adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, del 29 de mayo al 22 de junio de 2015, se adelantaron
las etapas de cargue y recepcion de la documentacion, la verificacion del cumplimiento de
requisitos minimos, la aplicacion de las pruebas escritas y la prueba de valoracion de
antecedentes con la documentacion allegada por cada uno de los aspirantes.

Luego de publicada la referida lista de elegibles, la Comision de Personal del Instituto Nacional
de Vias - INVIAS, a través de la Doctora Carmen Bornacelli Vergara en su calidad de miembro
de la comision de personal, solicité mediante oficio No. 20166000405022 del 14 de septiembre
de 20186, lo siguiente:

“Nos permitimos manifestar que, después de revisado los documentos aportados por los
aspirantes, encontramos los siguientes casos: JULIO CESAR CONDE QUINTERO para el
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OPEC 211304 se define como requisito para el empleo Auxiliar Administrativo Grado 20, Cédigo
4044 tener diploma de bachiller, una vez revisado el aplicativo no se encuentra”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision
Nacional del Servicio Civil profirio el Auto No. 20162220003714 del 23 de septiembre de 2016
“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a
JULIO CESAR CONDE QUINTERO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.
20162220030655 del 6 de septiembre de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado
con el Codigo OPEC No. 211304, denominado Auxiliar administrativo, Cédigo 4044, Grado 20, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 — INVIAS”.

Con posterioridad, y una vez se analizo el caso en particular del aspirante JULIO CESAR
CONDE QUINTERO, se evidencié que el mencionado concursante ACREDITO el requisito
minimo de formacion establecido para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 211304,
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 20 ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS, razén por la que mediante Resolucién No.
20162220044975 del 12 de diciembre de 2016 “Por la cual se concluye la actuacién administrativa
iniciada medjante Auto No. 20162220003714 del 23 de septiembre de 2016, tendiente a determinar la
procedencia de excluir a JULIO CESAR CONDE QUINTEROQ de la Lista de Elegibles conformada
mediante Resolucion No. 20162220030655 del 6 de septiembre de 2016, para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 211304, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo
4044, Grado 20, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias ofertado
en el marco de la Convocatoria No. 325 de 2015 - INVIAS”, se resolvioé:

“ARTICULO PRIMERO.- No Excluir al sefior JULIO CESAR CONDE QUINTERO, identificado
con cédula de ciudadania No. 17.671.612 de San Vicente del Caguan, de la Lista de Elegibles
conformada mediante Resolucién No. 20162220030655 del 6 de septiembre de 2016, para
proveer una (1) vacante del empleo identificado con el codigo OPEC No. 211304, denominado
Auxiliar Administrativo, Codigo 4044, Grado 20, ofertado en el marco de la Convocatoria No.
325 de 2015 - INVIAS, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
Acto Administrativo” (...)

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo de la Resolucién en mencién, la misma
fue notificada en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, por conducto de la
Secretaria General de la Comision Nacional del Servicio Civil, notificacién que se surtié por
conducta concluyente, el 21 de diciembre de 2016 sin que dentro de la oportunidad legal, el
afectado interpusiera recurso.

No obstante, la aspirante JHOHANNA ALEXANDRA ALMEYDA ROSERO quien ocupd la
posicion No. 7, mediante escrito radicado en la CNSC bajo el No. 20166000676242 del 26 de
diciembre de 2016, interpuso recurso de reposicion solicitando;

“Se revoque la resolucion No. CNSC - 20162220044975 del 12/12/2016, en la cual se resuelve
en su Articulo Primero.- No excluir al Sefior JULIO CESAR CONDE QUINTERO, identificado
con cédula No. 17.671.612 de San Vicente del Caguan, de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 20162220030655 del 06leeptiembrel16, para proveer una (01)
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 211304, denominado Auxiliar
Administrativo, codigo 4044, grado 20, ofertado en el marco de la convocatoria No. 325 de
2015- Invias’.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal b) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece:
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“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del
Servicio Civil en gjercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la
ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos
de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la
irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado”,

A su turno, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, senala:

“(...) Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No supero6 las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizo acciones para cometer fraude en el concurso. (...)"
Concordante con esto, el articulo 15 de la referida disposicion establece:

“(...) La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte excluira de la lista
de elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su
inclusion obedecid a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas
pruebas; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o0 mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele
en el puesto que le corresponda. (...)"

Asi mismo, el articulo 16 del Decreto 760 sefala:

“ARTICULO 16. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que
trata los articulos anteriores y de encontraria ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado,
la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles
al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se
notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

El articulo 47 del Decreto Ley 760 de 2005, determina: “(...) Los vacios que se presenten en
este decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)"
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El Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De igual manera, el Articulo 78 ibidem sefala:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de
queja”.

El numeral 2, inciso 2 del Articulo 74 indica que:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: (...)

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seréan apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial (...)"

lll.  PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION Y ANALISIS

La Resolucion No. 20162220044975 de 12 de diciembre del 2016, mediante la cual “se
concluyé la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 20162220030655 del 6 de
septiembre de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el codigo OPEC \

No. 211304, denominado Auxiliar Administrativo, codigo 4044, grado 20 del Sistema General
de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No. 325 de 2015 —
INVIAS” fue expedida con ocasion de la solicitud de exclusién radicada por la Comisién de
Personal del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, al amparo de las facultades otorgadas por el
l Decreto Ley 760 de 2005, especialmente las del articulo 14.

L

N—
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Dicha resoluciéon fue notificada al interesado, es decir al sefior JULIO CESAR CONDE
QUINTERO por conducto de |la secretaria general de la CNSC, quien dentro de la oportunidad
legal se notificé por conducta concluyente el 21 de diciembre de 2016 y no interpuso recurso
alguno en contra de dicha decision. El acto de enteramiento fue cumplido a cabalidad a la luz
del C.P.A.C.A. y especificamente del articulo 16 del Decreto 760 de 2005 el cual expresa:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que
trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado,
la Comision Nacional del Servicio Civil adoptaré la decision de excluir o no de la lista de elegibles
al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se
notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cddigo Contencioso Administrativo”.

De la lectura del articulo transcrito con claridad meridiana se pueden establecer los sujetos
gue hacen parte de la actuacion administrativa, evidenciandose que unicamente se encuentran
legitimados para interponer el correspondiente recurso de reposicion: la Comision de Personal
y el participante contra quien se inici6 la actuacion administrativa respectiva.

En este sentido, comporta precisar que la resolucién objeto de recurso se expidié dentro del
marco de la naturaleza de los actos administrativos de caracter particular, que como es sabido,
producen situaciones y crean efectos individualmente considerados, lo que se traduce en que
si la actuacion administrativa se tramité Gnicamente en contra del sefior JULIO CESAR
CONDE QUINTERO, la sefiora JHOANNA ALEXANDRA ALMEYDA ROSERO de ninguna
manera goza de legitimacion para recurrir la resolucion objeto de censura por no ser parte
dentro del presente asunto, pues dentro de la actuacién administrativa jamas realiz6 solicitud
alguna encaminada a hacerse parte dentro de la actuacion como tercera interviniente de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 38 del CPACA.

Corolario de lo expuesto se entiende que frente a la sefiora JHOANNA ALEXANDRA
ALMEYDA ROSERO existe falta de legitimacion en la causa para impetrar el recurso, razén
por la cual el mismo debera ser rechazado, atendiendo el mandato legal contenido en el
articulo 78 del CPACA, que dispone lo siguiente: “Si el escrito con el cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente debera rechazarlo”.

Finalmente y teniendo en cuenta que en sesion ordinaria de Comision del 23 de agosto de
2011, se establecié como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser adelantados
por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar aplicacion
a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran firmados
por cada Comisionado responsable de la respectiva Convocatoria, en virtud del principio de
economia procesal, sin que sea necesario someterlos a estudio y aprobaciéon de Comision.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar por improcedente el Recurso de Reposicion interpuesto por
la sefiora JHOHANNA ALEXANDRA ALMEYDA ROSERO en contra de la Resolucion No.

20162220044975 de 2016 Por la cual se conforma lista de elegibles para proveer una (1) I
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vacante del empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 211304, denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 4044, Grado 20, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Nacional de Vias, Convocatoria No. 325 de 2015 INVIAS.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la sefora
JHOHANNA ALEXANDRA ALMEYDA ROSERO, en los terminos del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para los efectos, se suministra la siguiente informacion:

ASPIRANTE CEDULA DIRECCION FISICA CORREO ELECTRONICO
:{'SXF:\‘I\QNDNRAA 27.361.813 Transv. 11. No. 19_34,'!48‘ ninadesusojos777@gmail.com
ALMEYDA ROSERO Florencia (Caqueta)

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Universidad
Manuela Beltran en la direccién de correo electrénico: invias@umb.edu.co; o en la direccién:
Carrera 24 No. 35 — 57, Barrio la Soledad, de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la
Comision Nacional del Servicio Civil — www.cnsc.gov.co

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no proceden recursos.
Dada en Bogota D. C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada (E)

Rewviso: Diego Hernén Fernandez Guecha — Gerente Convocatona No, 325 de 205 - INVIA

Aprabd: Johanna Patncia Benitaz Paez — Asesora del Despacho Dra Ménica Marfa Moreno Bareffio — Comisionada rE;X.q
Froyectt. Ana Marla Roca Cuesta — Abogada Convocatons No 325 de 205 - INVIAS




