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“Por medio del cual se da cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda -Subseccion “C”, dentro de la Accion de Tutela 11001-33-37-039-2020-00255-01, Instaurada
por el sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA, en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005,
con ocasion del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda -
Subseccion “C"y,

CONSIDERANDO:

La CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos
Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y
20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio
de 2018, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y
seis (3.766) empleos, con cuatro mil novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA.

Mediante la Resolucion No. 20182120193695 del 24-12-2018, publicada el 4 de enero de 2019 y que
adquiri6 firmeza total el 23 de diciembre del 2019, la CNSC conformd y adopté la Lista de Elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el c6digo OPEC No. 59844, denominado
Instructor, Codigo 3010, Grado 01, del Area Tematica de Procesamiento de Alimentos - Lacteos y
Derivados, en la cual el sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.656.905, ocupd la posicion No. 3.

El sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA promovié Accion de Tutela en contra del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA- y la Comisién Nacional del Servicio Civil, tramite constitucional asignado
por competencia funcional al Juzgado Treinta y Nueve (39) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C. Seccidn Cuarta, quien, mediante providencia del 16 de octubre de 2020, notificada a la CNSC
el dia 19 del mismo mes y afo, resolvio:

“...) 1. AMPARAR el DERECHO AL DEBIDO PROCESO de MANUEL ERNESTO RUBIANO
CEPEDA, identificado con la cédula de ciudadania 80.656.905, quien actia en nombre propio,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

2. ORDENASE al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo:

INFORME al demandante el Niumero Vacantes de la Planta del SENA de los cargos con la
denominacion INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO, a proveer.
Si adn no lo ha hecho, REPORTE la novedad de vacantes a la CNSC.

INFORME al sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA el procedimiento que adelantara
para la provisién de tales vacantes.

3. NOTIFIQUESE a los interesados en los términos del articulo 30 de Decreto 2591 de 1991.
4. NEGUENSE las demas pretensiones de la accionante por lo expuesto anteriormente. (...)”
El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA impugno el fallo de primera instancia, y mediante providencia

del 1 de febrero de 2021, notificada a la CNSC el 3 del mismo mes y afio el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccioén Segunda - Subseccién “C” ordend:
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‘PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo de primera instancia, proferido el dieciséis
(16) de octubre de dos mil veinte (2020), por el Juzgado Treinta y Nueve (39) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., que amparé el derecho al debido proceso del sefior MANUEL
ERNESTO RUBIANO CEPEDA.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral segundo del fallo impugnado el cual quedara asi:

i) ORDENAR al SENA que, dentro del marco de sus competencias y dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del presente fallo, despliegue todas las actuaciones administrativas
pertinentes y tendientes con la finalidad de establecer y/o determinar cuales empleos al interior
de la entidad pueden ser considerados como equivalentes a los de la OPEC no. 59844 de la
convocatoria 436 de 2017, informacién que en el evento de ser procedente debera reportar a la
CNSC para lo de su competencia.

i) Ordenar a la CNSC que, dentro del marco de sus competencias y dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la informacién que llegare a reportar el SENA, previa verificaciéon de los
requisitos minimos que haya a lugar, elabore la lista de elegibles para proveer los empleos
vacantes gue tengan equivalencia con la OPEC No. 59844 de la convocatoria 436 de 2017 en
aplicacion de la Ley 1960 de 2019. (...)”

En la parte considerativa indicé:

“(...) En ese sentido para la Sala, respecto del primer problema juridico planteado en el caso sub
examine, consistente en determinar si es procedente la conformacion de nuevas listas de
elegibles para la provision de nuevos cargos que surgieron con posterioridad a la convocatoria
no. 436 de 2017, considera que dicha circunstancia es viable pues, como ya quedd
suficientemente establecido, los efectos de la Ley 1960 de 2019 son aplicables a los concursos
que iniciaron con anterioridad a su vigencia, razon por la cual el SENA en calidad de entidad
responsable de reportar los nuevos empleos y los que se encuentren vacantes a la CNSC tiene
el deber de remitir la informacion concerniente no solo de aquellos denominados “mismo empleo”
sino también de los denominados “empleo equivalente” con la finalidad de que sean elaboradas
las nuevas listas de elegibles”.

Ademas:

“En consonancia con lo anterior, la Sala advierte que dentro de expediente no obra prueba que
permita evidenciar que el SENA haya desplegado actuacion administrativa alguna con la finalidad
de establecer y/o determinar cuéles empleos al interior de la entidad pueden ser considerados
como equivalentes a los de la OPEC no. 59844 de la convocatoria 436 de 2017, situacion que
constituye una vulneracion al debido proceso del accionante, por cuanto aquel tiene derecho a
gue la CNSC con base en la informacion que le sea reportada elabore las nuevas listas de
elegibles en aplicacion de lo preceptuado en la Ley 1960 de 2019”.

Con el fin de dar cumplimiento a la decision judicial, a través de la Direccién de Administracion de Carrera
Administrativa de la CNSC, con oficio 20211020187411 del 04 de febrero del afio en curso, se solicit6 al
SENA una relacion de los codigos OPEC que cumplan con las caracteristicas dispuestas en el fallo de tutela.

Recibida la respuesta emitida por el SENA, el Director de Administracion de Carrera Administrativa procedera
a efectuar un estudio de equivalencia de los empleos vacantes no convocados o nuevos empleos surgidos
con posterioridad a la Convocatoria 436 de 2017 respecto de la OPEC 59844,

Asi, y de ser procedente, se elaborara una lista de elegibles “para proveer los empleos vacantes que tengan
equivalencia con la OPEC No. 59844”, de acuerdo a los puntajes asignados a cada uno de los aspirantes
que al igual que el sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA no alcanzaron el orden de elegibilidad
necesario para acceder a la vacante para la cual se inscribieron, en garantia del principio constitucional de
mérito.

En este sentido, deviene procedente indicar que la Corte Constitucional®, en reiterada jurisprudencia frente
al cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefialado:

! Sentencia T-554 de 1992, T-487 de 1996, T-777 de 1998, T-779 de 1998, T-1686 de 200, T-1222 de 2003 y T-735 de 2006, T-937 de 2007,
T-832 de 2008.
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“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las méas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se
traduce en la sujecién de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. El
incumplimiento de esta garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que
conllevaria restarle toda fuerza coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones
judiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes
de contenido. (...)".

De lo expuesto se informara al sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA a la direccion electrénica
registrada al momento de su inscripcidn en el concurso: manuelrubiano@hotmail.com

La Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decisiéon judicial adoptada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Segunda - Subseccion “C”, consistente en tutelar los derechos fundamentales al
sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.656.905,
conforme lo previsto en la parte considerativa y resolutiva del fallo judicial.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar, a través del Director de Administracion de Carrera Administrativa de esta
Comision Nacional, una vez recibido el listado de empleos que remita el SENA, efectle el estudio de
equivalencia de los empleos vacantes no convocados o nuevos empleos surgidos con posterioridad a la
Convocatoria 436 de 2017 respecto de la OPEC 59844, conforme lo previsto en la parte considerativa y
resolutiva del fallo judicial.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar, a través de la Gerencia de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA,
previa verificacion de los requisitos minimos a que haya a lugar, elabore en estricto orden de mérito, una
Lista de Elegibles “para proveer los empleos vacantes que tengan equivalencia con la OPEC No. 59844,
de acuerdo a los puntajes asignados a cada uno de los aspirantes que al igual que el sefior MANUEL
ERNESTO RUBIANO CEPEDA no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a la vacante
para la cual se inscribieron, en garantia del principio constitucional de mérito, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este acto administrativo y en estricto cumplimiento de la decisién proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda - Subseccion “C”.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision al Juzgado Treinta y Nueve (39) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccion Cuarta, en la direccion electronica:
corresscanbta@cendoj.,ramajudicial.gov.co y al Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Segunda - Subsecciéon “C”, a los correos electronicos: scs02sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co y
scs02sb03tadmincdm02@notificacionesrj.qov.co

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente decision al sefior MANUEL ERNESTO RUBIANO CEPEDA
a la direccion electrénica registrada al momento de su inscripcion en el concurso:
manuelrubiano@hotmail.com

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el presente acto administrativo al Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la CNSC, WILSON MONRQOY MORA, al correo institucional wmonroy@cnsc.gov.co, para
ejecutar la orden impartida por el Juez, segun lo dispuesto en este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.— Comunicar el presente acto administrativo a la Gerente de la Convocatoria, IRMA
RUIZ MARTINEZ, al correo institucional iruiz@cnsc.gov.co, para ejecutar la orden impartida por el Juez,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Comunicar el presente acto administrativo al doctor CARLOS MARIO ESTRADA
MOLINA, Director General del SENA o quien haga sus veces, al correo carlos.estrada@sena.edu.co y
servicioalciudadano@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO BARAHONA,
Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.
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ARTICULO NOVENO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO DECIMO.- El presente Auto rige a partir de la fecha de su publicacion y contra la misma no
procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 05 de febrero de 2021

/"’T‘R\p\
/{( d/\'\){f' A
_—~FRIDOLE BALLEN DUQUE

Revis6: Clara P.
Elabor6: Nathalia Villalba / Yeberlin Cardozo
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