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“Por medio del cual se da cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Tercero de Ejecucién de Penasy
Medidas de Seguridad de Medellin, dentro de la Accién de Tutela 2020-00056 Instaurada por el sefior
WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA, en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, con ocasion
del fallo proferido por el Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin,
dentro de la Accién de Tutela 2020-00056 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

La CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos.
20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 2018100000087 6
del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, conwocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos,
con cuatro mil novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Conwocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 511 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una vez se adelantaron
todas las etapas del proceso de seleccion y se publicaron los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas, la Comisidon Nacional del Senicio Civil procedid a conformar las Listas de
Elegibles, en estricto orden de mérito.

El sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 98663128, se
inscribié en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” para el empleo Profesional, Grado 2, identificado con el
codigo OPEC No. 62087, del Sistema General de Carrera del Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

Mediante la Resolucién No. 20182120145895 del 17-10-2018, publicada el 26 de octubre de 2018, la CNSC
conformé y adoptd la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el
cédigo OPEC No. 62087, denominado Profesional, Grado 2, en la cual el sefior WILMAR DARIO AGUDELO
DAVILA ocupd la posicion No. 3; Lista de Elegibles que cobré firmeza el dia 03 de abril de 2019.

El sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA promovi6 Accion de Tutela en contra del Senicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y la Comisiéon Nacional del Senicio Civil, tramite constitucional asignado por competencia
funcional al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin, dentro de la Accién
de Tutela 2020-00056, que mediante fallo del 21 de abril de 2020, decidio:

“PRIMERO: CONCEDER |la tutela promovida por el sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA,
en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y el SENA, por lo expresado en precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Doctor CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA Director General del SENA
para que, en el término de 48 horas contados a partir de la notificacion del presente, se dé tramite
efectivo a la solicitud presentada por el sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA desde el mes
de enero de 2020 Solicitud No. 1-2020-003987 respecto de la realizacion del procedimiento
indicado en la Circular 0001 de 2020 de la CNSC, de las vacantes de profesional Grado 02
declaradas desiertas y determinadas por la CNSC, OPEC 61773, 62011 y 61309 del SENA. Lo
anterior, a fin de que la CNSC proceda a verificar que las listas de elegibles de la entidad cumplan
con las caracteristicas de los empleos que requieren ser provistos, para poder autorizar su uso y
remitir el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser
nombrados en periodo de prueba. (...)”

L “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso”.
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Por lo anterior, el doctor Jonathan Alexander Blanco Barahona, mediante correo del 28 de abril de 2020, radicado
con el No. 20206000543812, solicité “(...) el estudio y conformacién de la lista de elegibles en lo cargos que se
declararon desiertos sefialados por el Juez apoyandose en la informacion cargada en el aplicativo SIMO
previamente para la oferta de las mismas. (...)" al cual se dio respuesta mediante oficio radicado No.
20202120551791 del 24 de julio de 2020, indicando que dentro de sus competencias la CNSC adelanté el estudio
referente a los empleos desiertos del nivel Profesional Grado 2 identificados con los cédigos OPEC 61773, 62011
y 61309, teniendo en cuenta la descripcion del contenido funcional del empleo y el perfil de competencias que
se requieren para ocuparlo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas
condiciones para el acceso al senicio y dispuso la conformacién de Lista de Elegibles con todos los aspirantes
que cumplen los requisitos para integrar la Lista General de Elegibles y que no alcanzaron el orden de elegibilidad
necesario para acceder alas vacantes en la que se inscribieron, en garantia del principio constitucional de mérito.

Es asi que, para los empleos desiertos del nivel Profesional Grado 2, identificados con los cédigos OPEC 61773,
62011 y 61309, la CNSC dispuso la conformacién de Lista de Elegibles por Autos Nos.0351 del 14-05-2020 y
0357 de 18-05-2020, en cumplimiento de fallos judiciales proferidos por el Juzgado Primero de Familia de
Oralidad de Bogotd, dentro de la Accion de Tutela 2019-00128900 y el Juzgado Primero de Familia de Ejecucién
de Sentencias de Bogota, dentro de la Accién de Tutela 2019-55, cuya expedicion debera producirse una vez se
resuelvan los recursos de reposicién elevados ante esta entidad, en garantia del debido proceso que le asiste a
todos los aspirantes dentro de la Conwocatoria. Especificamente de los empleos denominados Profesional Grado
2, estan en tramite de resoluciéon de recursos presentados por los aspirantes, siete (7) actuaciones, y en términos
de ejecutoria se encuentran catorce (14).

Con la conformacion de esta lista, también se da cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin, teniendo en cuenta que el empleo Profesional, Grado
2, identificado con el cédigo OPEC No. 62087, para el cual se conformé Lista con Resolucién No.
20182120145895 del 17-10-2018, misma en la que el sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA ocup6 la
posicion No. 3, tiene la misma denominacién, propdsito, funciones, requisitos de experiencia y formacién y
ubicacién, contemplados por los empleos declarados desiertos identificados con los cddigos OPEC 61773, 62011
y 61309.

Se advierte que la lista de elegibles descrita, se generaria de acuerdo a los puntajes asignados a todos y cada
uno de los aspirantes que, al igual que el sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA, no alcanzaron el orden
de elegibilidad necesario para acceder a la vacante en la que se inscribieron, en garantia del principio
constitucional de mérito.

La conformacion de la lista es un acto complejo que requiere la finalizacién de las etapas previas y que sinen de
insumo para su correcta disposicion, atendiendo los principios de transparencia, igualdad y mérito3, sobre los
cuales se desarrolla la funcion publica, y que sirnen de garantia de los derechos que tienen todos los aspirantes
gue se encuentran en posicidon de acceder a uno de los empleos convocados y que por circunstancias legales
no pudo ser previsto, incluyendo los casos en los cuales el empleo fue declarado desierto.

Asi mismo, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 sefiala que la CNSC, como 6rgano de garantia y proteccion del
sistema de mérito en el empleo publico, ajusta su actuar a los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad, para garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera
administrativa; principios que debe atender a cabalidad, y para lo cual se realiza en forma razonada, técnica y
legal, el procedimiento que lleva a la correcta conformacién de las listas de elegibles, en estricto orden de mérito.

Se precisa que, con ocasion del aislamiento obligatorio* decretado por el Gobierno Nacional, en el marco de la
Emergencia Sanitaria por el Covid-19, la CNSC expidié la Resolucion No. 4970 del 24 de marzo de 2020, en
cuyo articulo primero prevé: “Suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccién que adelanta
la CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusién, expedicién de listas y firmeza
individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020 (...)” (Subrayas fuera de
texto); término prorrogado hasta el 27 de abril con Resolucién No.5265 de 13 de abril de 2020, y prorrogado
nuevamente con la Resolucion No. 5804 de 24-04-2020 hasta el dia 11 de mayo de 2020; fecha en la cual fueron
reanudadas estas actuaciones, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion No. 5936 del 08-05-2020.

En este sentido, deviene procedente indicar que la Corte Constitucional®, en reiterada jurisprudencia frente al
cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefialado:

% Ley 909 de 2004. Articulo 2°. Principios de la funcién publica. (...) 1. La funcién ptblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de
mérito, de las calidades personalesyde la capacidad profesional, sonlos elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal
que integralafuncién publica. (...)

“ Decreto 457 de 22 de marzo de 2020. El Gobierno Nacional decreta el aislamiento obligatorio de todos los habitantes del pais, desde el 25
de marzo hasta el 13 de abril, prorrogado hasta el 27 de abril con Decreto 531 del 8 de abril de 2020.

® Sentencia T-554 de 1992, T-487 de 1996, T-777 de 1998, T-779 de 1998, T-1686 de 200, T-1222 de 2003 y T-735 de 2006, T-937 de 2007,
T-832 de 2008.
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“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se traduce
en la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucién. El incumplimiento de esta
garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarle toda fuerza
coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos
en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido. (...)"

De lo anterior se informara al accionante a traves de mensaje a la direccién electrénica registrada con la
inscripcion: wilmaragudelo@gmail.com

La Conwvocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decision judicial adoptada por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Medellin, dentro de la Accion de Tutela 2020-00056, consistente en tutelar el derecho
fundamental al debido proceso del sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98663128, de conformidad con lo previsto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO.- Conformar las Listas Generales de Elegibles para los empleos declarados desiertos
denominados Profesional Grado 2, identificados con los cddigos OPEC 61773, 62011 y 61309, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la parte motiva de este Auto y los Autos Nos.0351 del 14-05-2020 y 0357 de 18- 05-2020,
cuya expedicién debera producirse una vez se resuelvan los recursos de reposicion elevados ante esta entidad,
en garantia del debido proceso que les asiste a todos los aspirantes dentro de la Convocatoria.

ARTICULO TERCERO.- Remitir al SENA las Listas Generales de Elegible que se conformen bajo los parametros
legales y técnicos establecidos.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Medellin, en la direccion electronica: jepen03med@cendoj.ramajudicial.gov.co

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente decision al sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA a la
direccién electronica registrada en la inscripcion al concurso: wilmaragudelo@gmail.com.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente decisién al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co Yy jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sobre mecanismos de publicidad de las Conwvocatorias.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., 27 de Julio de 2020
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Elaboré: Jhonny Zapata
Revisé: Miguel Ardila/ ClaraP.
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