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“Por medio del cual se da cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, dentro de la Accidén de Tutela 2020-00090-00, instaurada por la sefiora CINDY
CAROLINA GAMEZ AVILA, en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, con
ocasion del fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, bajo el
radicado 2020-00090-00 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

La CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los
Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de
2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del
08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente tres mil
setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil novecientas setenta y tres (4.973) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51! del Acuerdo No. 20171000000116 de
2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una vez
se adelantaron todas las etapas del proceso de seleccién y se publicaron los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la Comision Nacional del Servicio
Civil procedi6 a conformar las Listas de Elegibles, en estricto orden de mérito.

La sefiora CINDY CAROLINA GAMEZ AVILA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1023886066,
se inscribié en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” para el empleo de Instructor, Cédigo 3010,
Grado 01, identificado con el cédigo OPEC No. 59198, que corresponde al Area Temética de
Mecanizacién Agricola, que hace parte intrinseca, esencial y definitoria de las funciones del empleo
como puede verse en el enlace: https://www.cnsc.gov.co/index.php/consulte-opec-436-de-2017-servicio-
nacional-de-aprendizaje-sena.

Mediante la Resolucién No. 20182120187585 del 24-12-2018, publicada el 04 de enero de 2019, la
CNSC conformé y adopto la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el c6digo OPEC No. 59198, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria
No. 436 de 2017, en la cual La sefiora CINDY CAROLINA GAMEZ AVILA ocupé la posicién No. 2. La
Lista de Elegibles cobr6 firmeza el dia 15 de enero de 2019.

La sefiora CINDY CAROLINA GAMEZ AVILA promovié Accion de Tutela en contra del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA- y de la Comision Nacional del Servicio Civil, trAmite constitucional asignado por
competencia funcional al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, bajo el radicado
2020-00090-00, que mediante providencia del 06 de julio de 2020, notificada a la CNSC al siguiente dia,
resolvio:

1“ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso”.



https://www.cnsc.gov.co/index.php/consulte-opec-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
https://www.cnsc.gov.co/index.php/consulte-opec-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
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“...)

SEGUNDO: ORDENAR al Comisién Nacional del Estado Civil “CNCS”, que si no lo hubiere haberlo
hecho, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, proceda a
establecer si el empleo denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 ofertado a través de la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA - OPEC No. 59198, Instructor en Mecanizacion agricola, es
equivalente funcionalmente con los empleos de instructor, Cédigo 3010, Grado 1, que en el marco
de la Convocatoria 436 de 2017 fueron declarados desiertos, mas concretamente las OPEC No
58993 y 59249, de la misma &rea temética Instructor en Mecanizacion Agricola. Al efecto se debera
tener en cuenta a la hora de analizar dicho aspecto, lo descrito en la parte considerativa de ésta
providencia, al advertirse que los mismos tienen idéntica naturaleza, denominacion y requisitos para
proveerlos.

TERCERQO: Realizado lo anterior la CNSC y en caso de que la respuesta sea afirmativa, debera
formular lista de elegibles ante el SENA, en un periodo maximo de cinco (5) dias, contados desde
el vencimiento del término anterior.

CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, que una vez obtenga la lista
ordenada en el numeral anterior, debera dentro de igual término, realizar el respectivo estudio de
requisitos minimos, estableciendo si la accionante Cindy Carolina Gamez Avila, cumple o no las
exigencias para desempenfiar alguno de estos cargos, lo cual debera informar a la CNSC.

QUINTO: ORDENAR a la CNSC, que en el evento de que la accionante Cindy Carolina Gamez
Avila, cumpla con los requisitos minimos para el ejercicio de uno de los empleos instructor codigo
3010 grado 1 declarados desiertos, OPEC 58993 y 59249, proceda a autorizar su hombramiento,
respetando el lugar que ocupe en la lista de elegibles.” (sic)

Por lo anterior y atendiendo lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué
se advierte que el articulo 11 del Decreto 562 de 2016, derogado por el Acuerdo 165 de 12 de marzo de
2020, disponia:

“ARTICULO 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
0 a solicitud de los respectivos nominadores (o0 persona delegada para ello), la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. Las vacancias definitivas que
se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que
resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes
ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo
concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.”

Por lo anterior, atendiendo a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, se tendra en cuenta el estudio realizado por la CNSC para dar cumplimiento al fallo proferido el
12 de noviembre de 2019, por el Juzgado Veinte (20) Civil del Circuito de Bogota D.C., dentro de la
Accion de Tutela radicada bajo el No. 110013103020-2019-00580-00 (acumulado al radicado 2019-0378)
que tuvo Efecto Intercomunis, el cual se encuentra como anexo del AUTO No. 20202010000434 del 22-
01-2020.

Estudio que determiné el listado de empleos que son similares funcionalmente a los empleos
identificados con los cédigos OPEC Nos. 58993 y 59249 con denominacién Instructor Coédigo 3010
Grado 1, declarados desiertos mediante Resoluciones Nos. 20182120195685 del 24-12-2018 y
20182120197105 del 28-12-2018 respectivamente, los cuales corresponden al Area de Mecanizacion
Agricola.

Para el empleo con cédigo OPEC No. 59198 denominado Instructor Cédigo 3010 Grado 1, se conformd
la lista de elgibles mediante Resolucion No. 20182120187585 del 24-12-2018, de la cual hace parte la
sefiora CINDY CAROLINA GAMEZ AVILA, también del Area de Mecanizacion Agricola, que tiene la
misma denominacion, cédigo, grado, propésito, funciones, iguales requisitos de estudio y experiencia
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que los empleos identificados con los codigos OPEC Nos. 58993 (Monteria, Cérdoba) y 59249
(Cartagena de Indias, Bolivar), declarados desiertos.

Previo a dar cumplimiento a la orden judicial, se debe tener en cuenta que las Listas de Elegibles
expedidas en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA fueron conformadas por empleo, cada uno de los
cuales se identifica con un codigo dentro de la OPEC reportada por la Entidad.

Asi, para el caso de los empleos identificados con los codigos Nos. 58993 (Monteria, Cérdoba) y 59249
(Cartagena de Indias, Bolivar), se indica que estos, pese a comportar igual denominacion, cédigo y grado
y area tematica, detentan una ubicaciéon geografica diferente a la asignada a la OPEC 59198
(Villavicencio, Meta).

Cabe resaltar que para la Convocatoria 436 de 2017, se publicé en total ocho (8) empleos del Area
Tematica Mecanizacion Agricola, para las cuales se disefid, aplicé y calificaron las mismas pruebas que
presento la accionante, motivo por el cual para proveer las vacantes desiertas se debe tener en cuenta
no solo el orden de mérito de los aspirantes en la Lista conformada para el empleo OPEC 59198 sino
ademas el de los cédigos 58436 (Espinal, Tolima), 59072 (Santa Marta, Magdalena), 59048
(Campoalegre, Huila), 58247 (Mosquera, Cundinamarca) y 58764 (Guadalajara de Buga, Valle del
Cauca). Por este motivo y con el fin de garantizar el debido proceso de los participantes que hacen parte
de las listas de elegibles conformadas para estos empleos, la CNSC conformard la Lista General de
Elegibles de acuerdo a los puntajes obtenidos por cada aspirante, en garantia del principio constitucional
de mérito.

En este sentido, deviene procedente indicar que la Corte Constitucional®, en reiterada jurisprudencia
frente al cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefialado:

“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se traduce
en la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucién. El incumplimiento de esta
garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarle toda fuerza
coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos
en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido. (...)".

De lo expuesto, se informara a la accionante a través de mensaje a la direccién electrénica registrada
con la inscripcion: cingak@gmail.com.

La Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole
Ballén Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decisién judicial adoptada por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Ibagué, consistente en tutelar los derechos fundamentales incoados por la sefiora CINDY
CAROLINA GAMEZ ALVILA, identificada con cédula de ciudadania numero 1023886066, de
conformidad con lo previsto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO.- Conformar las listas de elegibles para los empleos identificados con los
codigos OPEC 58993 y 59249, del &rea tematica Mecanizacion Agricola, de acuerdo a los puntajes
asignados a todos y cada uno de los aspirantes que, al igual que la sefiora CINDY CAROLINA GAMEZ
AVILA, no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a la vacante en la que se
inscribieron, en garantia del principio constitucional de mérito.

ARTICULO TERCERO.- Remitir al SENA las listas de elegible que se conformen bajo los parametros
legales y técnicos establecidos.

3 Sentencia T-554 de 1992, T-487 de 1996, T-777 de 1998, T-779 de 1998, T-1686 de 200, T-1222 de 2003 y T-735 de 2006, T-937 de 2007,
T-832 de 2008.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué en la direccion electrénica adm04ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente decisién al sefior JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los
correos relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente decision a la sefiora CINDY CAROLINA GAMEZ AVILA a
la direccién electrdnica registrada en la inscripcion al concurso: cingak@gmail.com.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en

cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sobre mecanismos de publicidad de las

Convocatorias.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 29 de Julio de 2020

\

/,(d/oa«ﬁ\

— FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elaboré: Jhonny Zapata
Revisd: Miguel Ardila / Clara P.
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