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RESOLUCION No. CNSC - 20195000123135 DEL 13-12-2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra de la Resolucion No. 
20195000112445 de 31 de octubre de 2019, “Por la cual se impone una sancion administrativa a 

la senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria Distrital de 
Hacienda, dentro de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20195000016854

del 13 de agosto de 2019””.

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las funciones y facultades conferidas por la Constitucion Polltica y, en especial, 
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Resolucion CNSC No. 
20196000055925 2019, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los organos y entidades 
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alii previstas y que el ingreso a los cargos de 
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisites y 
condiciones que fije la ley para determinar los meritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil 
responsable de la administracidn y vigilancia de las cameras de los servidores publicos, 
excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

Aunado a ello, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 preve que la Comision Nacional del Servicio 
Civil es un organo de garantia y proteccion del sistema de merito en el empleo publico de 
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder 
publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi 
mismo actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad, 
con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de merito.

A su turno el articulo 11, literal a), de la Ley 909, faculta a la CNSC para establecer, de 
conformidad con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con los que se desarrollan 
los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa.

En el mismo sentido, el literal c) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcion de la 
Comision Nacional del servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC, la de: “Elaborar 
las convocatorias a concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo 
con los terminos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

En cumplimiento de lo anterior, mediante acuerdo No. 542 del 2 de julio de 2015, suscrito por 
el Comisionado Presidente de la epoca, se establecieron las reglas del Concurso abierto de 
merito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
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de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Hacienda 
“Proceso de Seleccion No. 328 de 2015- SDhf'.

El articulo 28° de la Ley 909 de 2004, senala: “Principios que orientan el ingreso y el ascensc 
a los empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccior 
para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de 
acuerdo con los siguientes principios:

a) Merito. Principio segiin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencic 
en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades academicas, k 
experiencia y las competencias requeridas para el desempeno de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados 
en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacidn de ninguna indole.

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser 
conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y 6rgano$ 
tecnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los organos tecnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion.
f) Garantia de imparcialidad de los organos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de 

seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos.
g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de loe 

aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.
h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacidn de los candidatos seleccionados at perfi 

del empleo.
i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que bar

de rodear al Proceso de Seleccion. ”

!

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la carta politica, dispone que la funcion 
publica se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado 
jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a traves del cual el 
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en 
servidor publico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en laj 
transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia. i

i
A su turno el articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015, establece respecto del 
Nombramiento en periodo de prueba, lo siguiente:

“(...)

La persona no inscrita en la carrera que hava sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por un terming de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo 
por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los 
derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa (...)”
(NEGRITA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

For otra parte, el Acuerdo No. 542 del 02-07-2015 “Pore/ cual se convoca a concurso abiertq 
de meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal, 
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de, 
Hacienda, Convocatoria No. 328 de 2015 - SDhf' senala:

“(■■■)

ARTICULO 6° NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de 
seleccion por meritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera 
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004, Ley 1033 de 2006, Decreto 1083 de 2015, 
Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005 y en los demas decretos reglamentarios de la 
Ley 909 de 2004, el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de la 
Secretaria Distrital de Hacienda vigente a la fecha de expedicion del presente Acuerdo, lo
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dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes y/o instrucciones 
establecidas por la CNSC.

Es de resaltar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sehalado en sentencia SU- 
913/09 indico:

LISTA DE ELEGIBLES - Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho 
particular y concreto

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que 
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracterparticulary concreto, en la medida 
que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando 
consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo 
que a pesarde su naturaleza plural en cuanto lo Integra un conjunto de destinatarios, crea derechos 
singulares respecto de cada una las personas que la conformant..

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009 se establecio:
“(■■■)

Cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que ban de concurrir en los 
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se ban de regir los 
concursos, no existe posibilidad lepitima alctuna para desconocerlos (NEGRITA Y
SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

For lo anterior, la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC en ejercicio de 
sus facultades y atendiendo a sus obligaciones legales y constitucionales, mediante Auto 
20195000016854 del 13 de agosto de 2019 resolvio:

“(■■■)

ARTICULO PRIMERO. Iniciar actuacion administrativa en contra de BEATRIZ ELENA ARBELAEZ
MARTINEZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 51.600.465, en su calidad de Secretaria 
Distrital de Hacienda de Bogota D.C., por la presunta vulneracion de normas de camera, de acuerdo 
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido. (...)"

El articulo tercero del Auto 20195000016854 del 13 de agosto de 2019 dispuso:

“(...)

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente esta providencia a BEATRIZ ELENA ARBELAEZ 
MARTINEZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 51.600.465, en su calidad de Secretaria Distrital 
de Hacienda de Bogota D C., informandole que contra la misma no precede recurso alguno por ser de 
tramite e impulso y que de acuerdo con el numeral 26.3 del articulo 26 del Decreto Ley 760 de 2005, 
contara con el termino de diez (10) dias habiles, contados a partirdel dia siguiente de la notificacidn del 
presente acto administrativo, para que, de considerarlo pertinente, de respuesta al cargo formulado y 
solicite y/o aporte las pruebas que considere necesarias, conducentes y pertinentes a fin de garantizar su 
derecho de contradiccion y defensa, para lo cual tendra acceso a los documentos que conforman esta 
actuacion, las cuales reposan en la Comision Nacional del Servicio Civil.(...)”

Con radicado 20193010429371 del 16 de agosto de 2019, se cito a la senora BEATRIZ ELENA 
ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota D.C., 
para notificarle el AUTO No. 20195000016854 del 13 de Agosto de 2019: “Por el cual se inicia 
una actuacion administrativa con fines sancionatorios en contra de la senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ 
MARTINEZ, en su calidad de Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota D.C., tendiente a garantizar la correcta 
aplicacidn de las normas de camera administrativa"

t
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En diligencia de notificacion personal, del 10 de septiembre de 2019 se notified personalmente 
el Doctor JORGE LUIS ABISAMBRA RUSCONI, apoderado de la Doctora BEATRIZ ELENA 
ARBELAEZ MARTINEZ.

Con radicado 20196000876722 del 24 de septiembre de 2019, el Doctor JORGE LUIS 
ABISAMBRA RUSCONI, apoderado de la Doctora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ 
radied descargos frente al Auto 20195000016854 del 13 de agosto de 2019.

Dentro del documento de descargos, se recusd al Director de Vigilancia de Carrers 
Administrativa.

En cumplimiento del inciso 4 del articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, que establece lo siguientei

“(■■■)

La actuacidn administrativa se suspendera desde la manifestacidn del impedimento o desde la 
presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el computo de los terminos 
para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace 
referenda el inciso 1 de este articulo. ”

Mediante Auto 20195000018234 DEL 26-09-2019, la CNSC suspendid la actuacidr 
administrativa con fines sancionatorios en contra de la senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ 
MARTINEZ, en su calidad de Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota D.C., que inicid cor 
Auto CNSC No 20195000016854 del 13 de agosto de 2019.

Mediante Auto 20195000018194 del 26 de septiembre de 2019 el Director de Vigilancia de 
Carrera Administrativa de la CNSC, resolvid lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- No Aceptar la recusacion. (...)”

Mediante RESOLUCION No. CNSC - 20191000106315 del 3 de octubre de 2019 la Comisidn 
Nacional del Servicio Civil, resolvid:

ARTICULO 1. Negar la recusacion formulada por el apoderado de la senora BEATRIZ ELENA 
ARBELAEZ MARTiNEZ contra el doctor HUMBERTO LUIS GARCIA CARCAMO, Director de 
vigilancia de la Carrera administrativa de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en los estrictos 
terminos y por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion. (...)”

Con Auto No. CNSC - 20195000018404 DEL 04-10-2019, se levanta la suspension de la 
actuacidn administrativa con fines sancionatorios en contra de la senora BEATRIZ ELENA 
ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota D.C., 
que inicid con Auto CNSC No 20195000016854 del 13 de agosto de 2019, y se reconoce 
personeria adjetiva al apoderado especial.

i

Mediante resolucion 20195000112445 del 31 de octubre de 2019, el Director de Vigilancia 
de Carrera Administrativa de la CNSC, resuelve:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, identificada 
con la cedula de ciudadania N° 51.600.465, en su calidad de Secretaria Distrital de Hacienda de 
Bogota D C., que proceda de manera inmediata, a nombraren periodo de prueba a los elegibles en 
posicidn de merito, cuyas listas adquirieron firmeza de la convocatoria 328 de 2015, para los grupos
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Ill y IV, y a posesionarlos dentro de los diez (10) dias siguientes, conforme articulo 2.2.5.1.7 Decreto 
1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Imponera la senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, identificada 
con la cedula de ciudadania N° 51.600.465, en su calidad de Secretaria Distrital de Hacienda de 
Bogota D C, dentro de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. CNSC - 
20195000016854 de 13 de agosto de 2019, sancidn de multa equivalente a catorce (14) salarios 
minimos mensuales legates vigentes, que a la fecha, ascienden a la suma de ONCE MILLONES 
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE 
($11.593.624), por encontrarla responsable del cargo que le ha sido formulado.”

II. RECURSO DE REPOSICION.

El Doctor JORGE LUIS ABISAMBRA RUSCONI, apoderado de la senora BEATRIZ ELENA 
ARBELAEZ MARTINEZ, con radicados 20196001091692 20196001169752, presenta ante 
la CNSC ‘RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION CNSC - 
20195000112445 del 31-10-2019. ”, argumentando lo siguiente:

1. EXISTENCE DE DOS POSICIONES JURIDICAS FRENTE A LA EJECUTORIA DEL 
AUTO DEL 7 DE MARZO DE 2019.

2. VULNERACION DEL PRINCIPIO DE INVESTIGACION INTEGRAL.
3. VIOLACIONES AL DEBIDO PROCESO EN QUE INCURRE EL INVESTIGADOR EN 

EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
4. DE LA SENTENCIA DEL 10 DE OCTUBRE DE 2019 PROFERIDA EN PROCESO No. 

2016-00988.
5. DE LA FALSA MOTIVACION.
6. DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO INSTRUCTOR.
7. DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONVOCATORIA 328 DE 2015.
8. NOMBRAMIENTOS (ANEXA CD)

III. DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION.

Precede la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC a resolver el recurso 
de reposicion promovido por el Doctor JORGE LUIS ABISAMBRA RUSCONI, apoderado de 
la senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ contra la resolucion No. CNSC - 
20195000112445 del 31-10-2019 “Por la cual se impone una sancidn administrativa a la 
senora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria Distrital de 
Hacienda, dentro de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 
20195000016854 del 13 de agosto de 2019", en los siguientes terminos:

Al respecto, es importante senalar que la facultad administrativa sancionatoria de la CNSC es 
ejercicio del ius puniendi del Estado, con vocacion preventiva, respecto de las faltas 
presentadas dentro del regimen de camera administrativa y la misma surge por la 
inobservancia de las disposiciones que rigen esta materia. Sobre el particular, el Manual de 
Inspeccion, Vigilancia y Control de la CNSC establece:

“(...) de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, para efectos de 
declarar responsable administrativamente a un servidor o ex servidor publico por la infraccion a las 
normas de camera administrativa o la inobservancia de ordenes de la CNSC, es necesario que en el 
respectivo procedimiento sancionatorio se demuestre plenamente que el investigado desplego una 
conducta, por accion u omisidn, que infringe o contraria normas de la camera, instrucciones u 
ordenes emitidas por la Comision. ”

0
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Lo anterior, permite evidenciar respecto de la falta, el caracter positivo del ejercicio 
sancionatorio, cumpliendo as! con el principio de legalidad, el cual impone que solo puedaq 
sancionarse conductas que infringen normas juridicas preexistentes al momento de su 
ocurrencia, a mas de estar contempladas expresamente en cuerpos normativos. Sin embargo, 
es necesario advertir que la legalidad, conocida en materia sancionatoria como el elemento de 
tipicidad, no es el unico a tener en cuenta por la Administracion para determinar la existencie 
de la responsabilidad administrativa, por cuanto la potestad y el procedimiento administrative] 
sancionador se sujeta tambien a las demas garantias derivadas de la Constitucion y la Ley, er 
especial del debido proceso, bajo el cual esta responsabilidad requiere ademas de la tipicidad 
la antijuridicidad de la conducta y la culpabilidad.

En este sentido, el Consejo de Estado ha sostenido que para configurarse la responsabilidac 
administrativa e imponer una sancion es necesario analizar y demostrar que el comportamientc 
del investigado es tipico, antijuridico y culpable, de modo que estos elementos integran esta 
clase de responsabilidad, aunque no en los mismos terminos que en el Derecho Penal; asi, 
dijo la referida Corporacion:

“La imposicion de una sancion administrativa amerita de la autoridad que realice una 
constatacion de que el comportamiento en que incurrio qulen es objeto de castigo es tipico, 
antijuridico y culpable. Ya la Sala indico lineas atras que se trata de aplicar princlpios comunes al 
derecho publico, por lo tanto no exclusivos del derecho penal. Esta circunstancia permite 
del operador un trabajo hermeneutico adecuado para la sistematizacion del derecho 
administrativo sancionatorio, ya que en su labor debe tener en cuenta que el articulo 29 de 
la Constitucion quiere otorgar garantias al ciudadano ante el ejercicio del poder punitivo 
confiado a las autoridades administrativas aspecto que debe conjugarse con los intereses 
generales que son confiados a los aparatos administrativos para su gestion, puesto que el 
castigo no deja de ser un instrumento adicional para garantizar la legalidad en un sector 
administrativo determinado.

Por consiguiente, la aplicacion de los principios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad son 
predicables de toda actuacidn sancionatoria confiada a la Administracion; ahora bien, no 
se trata de una aplicacion identica a la que realiza el derecho penal, en razdn a que estos deben 
modularse para acomodarse a las particularidades de la actuacidn administrativa.

En relacion con el elemento de culpabilidad, la jurisprudencia constitucional ha sido enfaticq 
en sehalar que, de manera general, la responsabilidad administrativa no es objetiva, sine 
subjetiva, es decir, requiere de la comprobacion de que el comportamiento del investigado se 
materializo a titulo de dolo o culpa, asi, la Corte Constitucional indico que “La jurisprudencia 
de la Corte Constitucional en materia de sanciones administrativas ha aceptado solo de 
manera excepcional, atendiendo a las especificidades de cada caso, la constitucionalidad de 
la responsabilidad objetiva. En principio, esta Corporacion ha afirmado que "conforme al 
principio de dignidad humana y de culpabilidad acogidos por la Carta (CP arts. 1° y 29), esta 
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva en materia sancionadora”.

Y en sentencia C-699 de 2015 sostuvo que “El objeto del derecho administrativo sancionatorio 
es la prevencion de las conductas que ponen en riesgo o lesionan bienes protegidos por el 
ordenamiento juridico, a traves de procedimientos que deben garantizar el debido proceso. Eh 
reiteradas ocasione] la Corte se ha pronunciado en el sentido de que la determinacion de 1$ 
responsabilidad administrativa, requiere que la infraccion se haya realizado con dolo, o cop 
culpa, como elemento que debe concurrir para la imposicion de la sancion. En efecto, en 1$ 
Sentencia C-597 de 1996, esta Corporacion preciso que en materia sancionatorio 
administrativa esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas solo soh 
sancionables a titulo de dolo o culpa (...)".

' Consejo de listado. Seccion Tercera. Senteneia del 22 de oetubre de 2012. Rad. No. 05001-23-24-000-1996-00680+ 
01(20738).
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Bajo este escenario, es claro que se constituye en un deber del presente director procesal, 
realizar una valoracion respecto del elemento subjetivo de la conducta desplegada por la 
investigada, porcuanto la responsabilidad administrativa por la infraccion de normas de carrera 
administrativa no es objetiva.

En el presente caso, es claro que la CNSC fue notificada el 15 de marzo de 2019 del Auto 
emitido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, 
Subseccion B, Consejero Ponente Dr. CESAR PALOMINO CORTES, en el cual se resolvio: 
“(...) Primero: Se revoca el Auto de 29 de marzo de 2017, mediante el cual se dispuso decretar 
la medida cautelar de suspension provisional de la Convocatoria 328 de 2015 (Acuerdo 542 
de 2015), conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia” y que conllevo a que 
la Comision Nacional del Servicio Civil reanudara mediante Auto No. CNSC - 
20192130003494 del 18-03-2019, las actividades propias del proceso de seleccion 
relacionadas con la etapa de conformacion de Listas de Elegibles de la Convocatoria No. 328 
de 2015 - SDH, para los empleos ofertados en los Grupos III y IV, las cuales adquirieron firmeza 
dentro de los terminos de ley.

Ahora bien, de conformidad con las pruebas allegadas por la defensa en el Recurso de 
Reposicion, se evidencia que si bien los nombramientos de los elegibles no fueron realizados 
dentro de los terminos previstos en las normas y en las reglas del proceso de seleccion, la 
funcionaria actuo con el convencimiento pleno respecto de la rectitud en su proceder, segun la 
informacion recibida por la Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, acerca 
de la ejecutoria de la decision adoptada por auto del 7 de marzo de 2019 como se muestra a 
continuacion:

De: Sec-etar’s Seccion Segunda - Consejo De Estado <ces2secrg>conseioe5tado.ramai*jdic’al.gov.ee> 
Enviado el: vienies, 5 de abri' de 2019 10:32 a. m,
Para: Johana Andrea Alneyda Gcnza'ez <ialrnevda<S)shd,aov.co>
Asunto: Solicited informacion

Cordial saludo.

Atentamente y en atencion a su peticion de la referenda, a traves de la cual solicita se le informe si el auto de 7 de marzo de 2019, 
dicta do en ei proceso radicado bajo el No, 110010325000201601189 00(5266-2016), actor: Clara Cecilia Lopez Barragan, se encuentra 
ejecutoriado y en firme, le informo que contra ese auto se solicito aclaracion o correction del mismo y el proceso entro a) despacho e! 
22 de marzo de 2019 para resolverla.

Es de aclarar, que de acuerdo a lo estsblecido el articulo 302 del Ccdigo General del Proceso: "... Cuando se pida aclaracion o 
corrsplementacior, de una providencia solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud...".

Cordialmente,

SECRETARIA SECCION SEGUNDA

CONSEJO DE ESTADO

*
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“For la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra de la Resolucion No. 
20195000112445 de 31 de octubre de 2019, “Por la cual se impone una sancion administrativa a 

la sehora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria Distrital de 
Hacienda, dentro de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20195000016854

del 13 de agosto de 2019””.

En este sentido, y acorde a lo senalado en lineas anteriores sobre el caracter subjetivo de Ig 
responsabilidad administrativa cuya declaratoria es competencia de la CNSC, se considerg 
que el comportamiento de la investigada, si bien quebranto formal y objetivamente las normas 
del regimen de carrera administrativa que contemplan la obligacion y terminos para efectuai 
los nombramientos en periodo de prueba, estuvo desprovista de dolo, entendido este como e 
conocimiento de la ilicitud del comportamiento y la voluntad de realizarlo, asi como tambien de 
culpa, entendida como una imprudencia, impericia o negligencia.

Asi las cosas, para esta Direccion, las pruebas sobre los motives del comportamiento de Ig 
investigada llevan a la conclusion que su actuar no fue dirigido a vulnerar las normas de carrerg 
administrativa ni tampoco fue producto de un descuido o negligencia, sino cenido a informaciop 
suministrada via correo electronico por la Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de 
Estado.

Esta situacion si bien no hace nugatoria la firmeza de las listas de elegibles para los grupos III 
y IV de la Convocatoria No. 328 de 2015, ni hace inexistente el quebrantamiento objetivo de 
las disposiciones del regimen de carrera administrativa, si genera la no demostracion del dolo 
o algun grado de culpa que permita la imposicion de la sancion prevista en el articulo 12 de Ig 
Ley 909 de 2004.

Aunado a lo anterior, cobra importancia sehalar que la defensa de la investigada, con su 
recurso de reposicion, anexo las Resoluciones que evidencian los nombramientos en periodo 
de prueba para los grupos III y IV de la Convocatoria No. 328 de 2015, asi:

NUMERO DE 
PERSONAS 

NOMBRADAS

ANO DE
NOMBRAMIEMTO

ITEM

2017 321

2018 22

2019 3953

De esta forma, se puede evidenciar que en el desarrollo de la actuacion administrativa con 
fines sancionatorios Nevada a cabo por la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa 
de la CNSC contra la sehora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, la investigada en su 
calidad de Secretaria Distrital de Hacienda, dio cumplimiento a sus obligaciones legales y 
reglamentarias en materia de provision definitiva de empleos de carrera administrativa.

Obligaciones que se encuentran contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, concernientes a los nombramientos en periodo de 
prueba de los elegibles en posicion de merito con listas en firme, proceso de seleccion No. 
328 de 2015, para los empleos pertenecientes a los Grupos III y IV, lograndose asi la 
satisfaccion de los derechos de los elegibles y la salvaguarda de las disposiciones 
normativas, hecho que solo fue demostrado por la defensa, con la presentacion del recurso 
de reposicion en contra de la Resolucion No. CNSC - 20195000112445 de 31-10-2019.

En merito de lo expuesto, la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC,



Pagina 9 de 920195000123135

“For la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra de la Resolucion No. 
20195000112445 de 31 de octubre de 2019, “Porla cual se impone una sancion administrativa a 

la sehora BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria Distrital de 
Hacienda, dentro de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20195000016854

del 13 de agosto de 2019””.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la Resolucion No. CNSC - 20195000112445 DE 31-10- 
2019, "Por la cual se impone una sancion administrativa a la senora BEATRIZ ELENA 
ARBELAEZ MARTINEZ, en su calidad de Secretaria Distrital de Hacienda, dentro de la 
Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20195000016854 del 13 de agosto de 
2019”', por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveldo.

ARTICULO SEGUNDO. - Exhortar a la Secretaria Distrital de Hacienda, para que en lo 
sucesivo continue con los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles en posicion 
de merito cuyas listas adquieran firmeza, dentro del proceso de seleccion No. 328 de 2015.

ARTICULO TERCERO. - Archivar la actuacion administrativa con fines sancionatorios, que 
inicio la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC mediante Auto CNSC - 
No. 20195000016854 del 13 de agosto de 2019.

ARTICULO CUARTO.
ARBELAEZ MARTINEZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 51.600.465, en su 
calidad de Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C a los correos electronicos 
contactenos@shd.qov.co ; barbelaez@shd.qov.co, o a la direccion Carrera 30 N° 25-90, en 
Bogota D.C., y a su apoderado, Doctor JORGE LUIS ABISAMBRA RUSCONI, a los correos 
electronicos qerencia@abisambraortiz.com; iorqeabisambrar@hotmail.com o a la direccion 
Calle 93 A No. 14-17 OF 303, Bogota D.C.

Notificar, el presente proveido a la sehora BEATRIZ ELENA

ARTICULO QUINTO. Remitir copia del presente acto administrative a la Procuraduria 
General de la Nacion, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrative en la pagina web de la Comision 
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente decision no precede recurso alguno.

Dado en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

j/oml?1?'ir? £<znraar zf,
HUMBERTO LUIS GARCIA

Director de Vigilancia de Carrera Administrativa - CNSC

Proyecto: D.V.C.A.
Reviso: Humberto Luis Garcia.

1

mailto:contactenos@shd.qov.co
mailto:barbelaez@shd.qov.co
mailto:qerencia@abisambraortiz.com
mailto:iorqeabisambrar@hotmail.com

