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RESOLUCION No. CNSC - 20192130099055 DEL 05-09-2019

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192130010294 del 21 de junio
de 2019, por el presunto incumplimiento de requisitos minimos de una (1) aspirante, con relacién al empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 19, ofertado por la Secretaria Distrital de Hacienda bajo
el niumero OPEC 213051 en el marco de la Convocatoria No. 328 de 2015 - SDH"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de
2015, el Acuerdo CNSC No. 542 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 558 de 2015 y, teniendo en cuenta las
siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

Mediante Acuerdo No. 542 del 02 de julio de 2015, la CNSC en uso de sus competencias constitucionales
y legales, adelanté el proceso de seleccion para proveer ochocientas seis (806) vacantes definitivas
distribuidas en trescientos dos (302) empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Hacienda, proceso identificado como:
“Convocatoria No. 328 de 2015 — SDH".

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del Acuerdo 542 de 2015 en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 20042 una vez se
adelantaron todas las etapas del proceso de seleccién y se publicaron los resultados definitivos obtenidos
por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la Comision Nacional del Servicio Civil conformé
en estricto orden de mérito las Listas de Elegibles.

A través de la Resolucion CNSC No. 20172130010065 del 15 de febrero dé 20172 se conformé la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado
19, identificado con el cédigo OPEC No. 213051 de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

La Comisién de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante comunicacion radicada en la CNSC bajo el
consecutivo 'No. 20176000144822 del 24 de febrero de 2017, solicité la exclusiéon de la aspirante
ALEXANDRA HIGUERA CASTEBLANCO, identificada con la C.C. No. 1.013.643.890 quien ocup¢ el
lugar No. 3 en la mencionada lista de elegibles, manifestando que: “La aspirante no presenta certificados
de experiencia, adjunta certificado de estar cursando IX semestre de Administracion Pablica, por lo tanto,
no cumple con la equivalencia relacionada en el Manual Especifico de funciones Res. SDH-00010 del 15
de abril de 2015, que corresponde a Diploma de bachiller en cualquier modalidad y titulo de formacion
tecnolégica o de formacién técnica profesional.”

Mediante Auto del 29 de marzo de 20174, la Seccién Segunda, Subseccién “B” del Consejo de Estado®
ordend suspender la actuacion administrativa que se encontraba adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 328 de 2015 (Acuerdo 542 de 2015), "y en consecuencia,
abstenerse de continuar con la etapa de elaboracién y publicacién de listas de elegibles, hasta que se
profiera la decisién de fondo en el presente asunto”’, medida cautelar que fue revocada mediante Auto del
07 de marzo de 2019.

1 “Articulo 56°. Conformacion de listas de elegibles. El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES) o la
universidad, institucién universitaria o institucién de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados
publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformaré en
estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la Convocatoria”.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacioén de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso.”

3 publicada el dia 17/02/2017 en la pagina web de la CNSC, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles link
http://gestion.cnsc.qov.co/BNLEleqiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtmi

4 Notificado a la CNSC el 31/03/2017.

s Dentro del Expediente No. 11001032500020160118900, Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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A través del Auto No. 20192130010294 del 21 de junio de 2019, la CNSC inici6 actuacién administrativa
tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC 213051 por parte
de la aspirante, el cual fue y publicado en el sitio Web de la CNSC el dia 21 de junio del mismo afo y
comunicado el 3 de julio de 2019, mediante correo electronico, otorgandole un término de diez (10) dias i
habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacién al correo electronico del Acto
Administrativo de inicio de la Actuaciéon Administrativa, esto es a partir del 4 de julio de 2019, hasta el dia
17 del mismo mes y afio, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. F

La sefiora ALEXANDRA HIGUERA CASTEBLANCO no ejercié su derecho de defensa y contradiccién en
el término destinado para ello.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establecen, dentro de las funciones de vigilancia
atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas scobre
carrera administrativa, lo siguiente:

“I.]

c) [...] Toda resolucién de la Comisiéon serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicién.

[.]

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito I
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto '
en la presente ley; (...)".

Por su parte, los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005, disponen: l

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podréa solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren
en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos: I
14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

[.r

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida Ia solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma. |

Analizadas las pruebas que .deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decisién se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella i
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitard y decidird en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, los Acuerdos 555 y 558 de 2015, los cuales adicionan el articulo 9° del Acuerdo numero 179
de 2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias, sefialan que las actuaciones administrativas tendientes a decidir la
exclusion o inclusion de los aspirantes, asi como los actos administrativos que las resuelven y los recursos |
qgue procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho en desarrollo de los
procesos de seleccion que tiene a su cargo, sin que sea necesario someterlos a decisién de la Sala Plena.

La Convocatoria 328 de 2015 - Secretaria de Hacienda Distrital se encuentra adscrita al Despacho del
Comisionado Fridole Ballén Duque.

3. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 213051.
El empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 19, perteneciente a la Secretaria

Distrital de Hacienda identificado con cédigo OPEC No. 213051, fue reportado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente perfil:
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.

“Dependencia: Subdireccién de Gestion Documental.

Propésito principal del empleo: Ejecutar las actividades relacionadas con los procesos de recepcion,
alistamiento y verificacién de la informacién procesada en la linea OCR/ICR, asi como la remision de la
documentacion requerida para el Archivo Central de acuerdo con los parémetros y procedimientos
establecidos y las directrices del superior inmediato.

Requisitos de Estudio: Diploma de Bachiller en Cualquier Modalidad.
Regquisitos de Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada.

Equivalencia: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y titulo de formacién tecnolégica o de formacién
técnica profesional.

Funciones:

1. Recepcionar los documentos fisicos a procesar de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas
dentro del procedimiento. ‘

2. Realizar el alistamiento fisico de los documentos recibidos para el proceso de digitalizacién teniendo en
cuenta las especificaciones técnicas exigidas por los equipos de escaneo y los requerimientos de
operatividad del area.

3. Preparar los trémites para el envio de los documentos al Archivo Central de acuerdo a las especificaciones
del Sistema de Gestiéon Documental y Archivo (SIGA).

4. Verificar la informacion interpretada por el sistema sobre los documentos escaneados de acuerdo con los
documentos escaneados.

5. Atender a usuarios internos, extemos y/o ciudadanos de acuerdo con la naturaleza de las funciones
asignadas y segun las politicas, pardmetros y lineamientos de servicio establecidos.

6. Participar en los planes, programas y proyectos, que se adelanten en el drea de trabajo o en la Entidad, asi
como en las reuniones o comités en los cuales sea delegado o asignado en cumplimiento de la misién de la
Secretaria Distrital de Hacienda de acuerdo con las instrucciones del supernior inmediato.

7. Proponer e implementar mejoras y controles en los procesos, indicadores de gestion y eventos de riesgo
de acuerdo con la naturaleza del cargo y lo establecido en el sistema Integrado de Gestion.

8. Cumplir las demas funciones contenidas en las leyes, decretos, acuerdos e instructivos intemos o las que
le sean asignadas acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del cargo.”

4, DOCUMENTOS APORTADOS POR LA ASPIRANTE ALEXANDRA HIGUERA CASTEBLANCO.

Para el cumplimiento del requisito de educacién, la aspirante aporté los siguientes documentos:

A. Titulo de “Bachiller Académico”, proferido el 01 de diciembre del 2010 por el “Colegio Liceo Femenino
Mercedes Narifio”.

B. Constancia expedida el 29 de abril de 2015, proferida por la “Escuela Superior de Administracion Pablica -
ESAP”, en la que se indica que la aspirante ‘cursé y aprobd ciento cuarenta y ocho (148) de los ciento
ochenta (180) créditos que corresponden al Plan de Estudios del Programa de Administracion Publica,
actualmente cursa noveno semestre académico en jomada diuma.”

Para el cumplimiento del requisito de experiencia, |la aspirante no aporté ningtin documento.

5. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

Al analizar los documentos aportados por la aspirante, se encuentra que la misma acredité el
cumplimiento del requisito minimo de Educacion con el titulo de Bachiller Académico conferido el dia 01
de diciembre del 2010, por parte de la Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio, sin embargo, se
evidencia que la aspirante no aporta certificados que permitan establecer el cumplimiento del requisito
minimo de experiencia.

De igual manera, se pudo constatar que no es posible aplicar la equivalencia establecida por la respectiva
OPEC, la cual requiere: “Diploma de bachiller en cualquier modalidad y titulo de formacion
tecnolégica o de formacién técnica profesional”. Lo anterior, en razén que la aspirante no aporta titulo
de formacién tecnolégica o técnica profesional que cumpla con las exigencias de la mencionada
equivalencia.

Ademas, es pertinente sefialar que el articulo 26 del Decreto 758 de 2005, consagra expresamente la
prohibicion de compensar requisitos, asi:

“(...) Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente
reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre
la materia no podran ser compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi
lo establezca (...)” Negrita y Subrayas fuera del texto original.
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De otra parte, es preciso traer a colacién lo establecido en el Criterio Unificado “Acreditacion de los
Requisitos de Formacién Académica”, emitido por esta Comisién Nacional el dia 16 de octubre de 2014,
que preceptud:

“...)
« ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL - DECRETO LEY 785 DE 2005:

El inciso segundo, articulo 2° del Decreto ibidem, dispuso entre otras cosas, que los requisitos para el
desempefio _de un_empleo seran fijados por la autoridad competente, con sujecion a las
disposiciones contenidas en dicha norma en relacién con los minimos y los maximos exigibles por cada
nivel, sin que le sea dable a la Administracion reducirlos o excederlos, requisitos que en todo caso deben
estar contemplados en el manual especifico de funciones y competencias laborales, y requisitos
gque adopte cada Entidad.

Asi mismo, la norma en mencién determiné que las autoridades podrén determinar la aplicacion de unas
equivalencias tendientes a compensar uno u otro requisito, con la acreditaciéon de titulos adicionales o
experiencia adicional a la exigida, teniendo como Gnica limitacién para ello, la contenida en el articulo 26
ibidem, que prevé la imposibilidad de compensar el requisito de estudio cuando para el
desemperio de un empleo se exija profesién, arte u oficio debidamente reglamentado que deba ser
acreditado con grado, titulo, licencia, matricula o autorizacion. (...)

Ahora, conforme lo prevé el articulo 125 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 27 de
la Ley 909 de 2004, el ingreso a los empleos de carrera estaré determinado por la demostracién en un
concurso publico, de entre otros aspectos, contra con los requisitos minimos que se exijan para su
desempefio, que en el caso de la formacién académica implican para el concursante,_la obligacion de
acredita minimo el titulo o calidad exigido. (...)” Negritas y subrayas fuera del texto original

De lo expuesto se tiene que el documento expedido por la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP, en el cual se acredita que la aspirante “cursé y aprob6 ciento cuarenta y ocho (148) de los ciento
ochenta (180) créditos que corresponden al Plan de Estudios del Programa de Administracion Pablica,
actualmente cursa noveno semestre académico en jomada diurna”, no puede ser validado en el marco
del presente proceso de seleccion para aplicar la Equivalencia de “Diploma de bachiller en cualquier
modalidad y titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional”.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil excluira a la sefiora ALEXANDRA HIGUERA
CASTEBLANCO de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 20172130010065 del
15 de febrero de 2017, en relacién con el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado
19 e identificado con el numero OPEC 213051, asi como del proceso de seleccién de la Convocatoria No.
328 de 2015 — SDH, por encontrar que no cumple con el requisito de experiencia ni con la equivalencia
prevista en dicha OPEC.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la Resolucién
No. 20172130010065 del 15 de febrero de 2017, asi como del proceso de seleccién adelantado en el

marco de la Convocatoria 328 de 2015 - SDH, conforme las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICIONENLA | DOCUMENTO DE
LISTA IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDOS
HIGUERA
3 1.013.643.890 ALEXANDRA AR o

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la aspirante relacionada en el
articulo primero del presente acto, al correo electrénico registrédo en el aplicativo correspondiente a la
Convocatoria No. 328 de 2015 — SDH, haciéndole saber que contra la misma procede el recurso de
reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
la presente decisién, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -CPACA-.
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ELEGIBLE CORREO ELECTRONICO
ALEXANDRA HIGUERA CASTEBLANCO alexahiguera.1811@gmail.com

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion por medio electrénico se surtird conforme a lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 67 del CPACA, para lo cual la aspirante debera manifestar su aceptacion a través
del correo electrénico notificaciones@cnsc.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de no constar la aceptacién de la aspirante para ser notificada por via
electrénica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 del CPACA.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente Acto Administrativo a la doctora CLAUDIA MARCELA
PINILLA PINILLA, Presidenta de la Comisién de Personal, asi como al doctor OSCAR JAVIER CRUZ
MARTINEZ, Subdirector del Talento Humano de la Secretaria Distrital de Hacienda, o quienes hagan sus
veces, en la Carrera 30 No. 25-90, en la ciudad de Bogota D.C., y a los correos electrénicos
cmpinilla@sdh.gov.co y ocruz@sdh.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente resolucion en el sitio Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 5 de septiembre de 2019
\

E@Eﬁﬂw

___————FRIDOLE NDUQU —
= .

Comisionado

Revisé: Carolina Martin

Proyectd: Carlos Julidn %‘fa Cruz,&.€"
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