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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP contra la Resolucién No.7937 del 02 de junio del 2023, “Por la cual se
resuelve la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto No. 225 de 2023, tendiente a determinar

la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas escritas aplicadas en el Proceso de
Seleccion Municipios de 52 y 62 Categoria”, el marco del Proceso de Seleccién Municipios de 5% y 62
Categoria”

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el numeral 22 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de
2021, modificado por los Acuerdos Nos. 352 y 430 de 2022, en la delegacion efectuada por la Sala Plena
de Comisionados del 22 de junio de 2023, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES.

Que el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que “(...) Los procesos de seleccion para proveer las
vacantes en los empleos de carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria seran
adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), como
institucion acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad, los
costos que generen los procesos de seleccion (...).”

Que en cumplimiento de lo anterior, y en su condicion de Director del proceso de seleccion, la CNSC expidio
el Acuerdo No. 20202000003636 del 30 de noviembre del 2020, “Por el cual se establecen los lineamientos
para adelantar el proceso de seleccién para proveer las vacantes en los empleos pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de las entidades pertenecientes a los Municipios
de 5%y 62 Categoria, conforme a lo consagrado en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019” y sus respectivos
anexos, los cuales hacen parte integral del mismo y constituyen las reglas del proceso cuya ejecucion por
disposicidn legal se encomendo6 a la ESAP.

Que en sesién de Comision del 27 de abril de 2021, Sala Plena de Comisionados aprobo la expedicion de
los Acuerdos que rigen el Proceso de Seleccion de Municipios de 5° y 6° categoria, para 593 entidades
ofertando dos mil ochocientos treinta y un (2.831) empleos con tres mil cuatrocientos noventa y cinco (3.495)
vacantes.

Que, en desarrollo del Proceso de Seleccion, se dio inicio a la etapa de venta de derechos de participacion
e inscripciones desde el 28 de junio y hasta el 4 de agosto de 2021, inscribiéndose 79.895 aspirantes.
Finalizada la misma, la ESAP adelantd6 la Verificacion de Requisitos Minimos, VRM, sobre los documentos
aportados por los aspirantes, publicando asi los resultados preliminares el 17 de noviembre de 2021 y
definitivos el 7 de diciembre de 2021, admitiéndose dentro del proceso de seleccion a 58.807 aspirantes.

Que la aplicacion de las pruebas escritas se llevé a cabo el 19 de diciembre de 2021 a 46.826 aspirantes lo
gue equivale al 80% de aspirantes citados, y se publicaron los resultados preliminares de estas, el 23 de
marzo de 2022, habilitando SIMO, durante 5 dias habiles, esto es desde el 24 al 30 de marzo de 2022, para
gue los aspirantes que lo consideraran necesario elevaran las reclamaciones, o si lo deseaban solicitaran
el acceso al material de las pruebas escritas.

Que la jornada de acceso a las pruebas escritas se desarrollo por la ESAP los dias 8 y 15 de mayo de 2022,
simultaneamente los dias 9, 10, 16 y 17 de mayo de 2022, se dio apertura al sistema SIMO para que los
aspirantes realizaran el complemento a las respectivas reclamaciones.

Que debido a un posible trocamiento en las claves de respuesta utilizadas para las calificaciones de las
pruebas escritas informado por la ESAP, cuyo resultado preliminar se publicé el 23 de marzo de 2022, con
fundamento en la competencia atribuida por el Acuerdo No. 20202000003636 del 30 de noviembre de 2020
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y su correspondiente Anexo Técnico, la ESAP inicid6 actuacion administrativa mediante Auto No.
172.375.40.001 del 15 de noviembre del 2022, “Por el cual se inicia una Actuacién Administrativa tendiente
a determinar la existencia de inconsistencias en las calificaciones preliminares de los aspirantes admitidos
gue presentaron la prueba escrita en el marco del Proceso de Seleccion Municipios de Quinta y Sexta
categoria 2020".

Que mediante oficio con radicado No. 2023RE055949 del 13 de marzo de 2023, la ESAP remitio a la CNSC
el “INFORME TECNICO DE AUDITORIA SOBRE LAS PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES
Y COMPORTAMENTALES”, en el que se mencionan presuntas inconsistencias en las pruebas escritas
aplicadas.

Que la ESAP expidio la Resolucién No. 172.375.40.1629 del 23 de marzo de 2023 “Por la cual finaliza una
Actuacion Administrativa en el marco del Proceso de Seleccién de Municipios de 528 y 62 Categoria 20207,
en el que dicha entidad determiné “(...) la existencia de inconsistencias en las calificaciones preliminares de
los aspirantes admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos que presentaron la prueba
escrita en el marco del Proceso seleccion de Municipios de 52y 62 categoria (...)”

Que en Sesion de Comisién del 28 de marzo de 2023, la Sala Plena de Comisionados decidié por
unanimidad que se adelante una actuacidon administrativa para determinar la presunta irregularidad,
respecto de las pruebas escritas aplicadas en el Proceso de Seleccién para Municipios de 52 y 62 Categoria,
con fundamento en el inciso segundo del articulo 20 del Decreto Ley 760 de 2005.

Que con fundamento en lo anterior mediante Auto No. 225 de 2023, la CNSC inicia una Actuacién
Administrativa, tendiente a determinar la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas escritas
aplicadas en el Proceso de Seleccién Municipios de 52 y 62 Categoria.

Que dicho Auto fue comunicado a los aspirantes admitidos en la etapa de verificacion de requisitos minimos
y que presentaron la prueba escrita en el Proceso de Seleccion para Municipios de 52 y 62 categoria, a través
del Sistema — SIMO, el 30 de marzo de 2023, concediéndoles, de acuerdo con el articulo 4 del citado acto
administrativo, diez (10) dias habiles para que presentaran sus argumentos de defensa y contradiccion,
término que culmind el 17 de abril de 2023.

Que con el fin de esclarecer los hechos objeto de investigacion se expidieron los Autos Nos. 264, 276, 316
de fechas 14, 19 y 26 de abril de 2023 respectivamente, a través de los cuales se decretaron y ordenaron la
practica de pruebas de oficio dentro de la actuacidn administrativa iniciada mediante Auto No. 225 del 30 de
marzo de 2023.

Que dentro del término de intervencion se presentaron solicitudes de practica de pruebas, las cuales, una
vez analizadas se evidencié que las mismas no cumplian con los requisitos de conducencia, pertinencia y
utilidad, por ello, el 02 de mayo de 2023, la CNSC expidid el Auto No. 328 “Por Medio del cual se Niega la
Practica de unas Pruebas dentro de la Actuacion Administrativa Iniciada Mediante Auto No. 225 de 2023”

Que mediante el Auto No. 418 de 01 de junio de 2023, este Despacho incorporé las pruebas allegadas a la
presente actuacion administrativa y decreté el cierre el periodo probatorio.

Que, agotadas las etapas de la actuacién administrativa y previo andlisis del acervo probatorio, en sesion
de Comision del 2 de junio de 2023, Sala Plena de Comisionados aprob6 por mayoria, adoptar la siguiente
decisién contenida en la Resolucién No. 7937 de 2023:

“ARTICULO PRIMERO. - Declarar no probada la existencia de una irregularidad respecto a las
pruebas escritas aplicadas por la Escuela de Administracion Publica- ESAP en el Proceso de Seleccion
para Municipios de 5ta y 6ta Categoria, en relacion con los siguientes presuntos hallazgos: (i) items sin
justificacion o justificacion insuficiente, (ii) items con dos opciones de respuestas correctas sin
determinar multiclave; (i) Cambio en el item que afecta responder correctamente; (iv) Discrepancia
entre comentarios constructor vs revisor; (v) caso, enunciado u opciones de respuesta distintos entre
ficha y cuadernillo; (vi) Caso, enunciado u opciones de respuesta recortados entre ficha y cuadernillo;
(vii) item con varias versiones y (viii) item dudoso frente a su pertinencia en el subeje de la prueba, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar probada la existencia de una irregularidad respecto a las
calificaciones de las pruebas escritas aplicadas por la Escuela de Administracion Publica- ESAP en el
Proceso de Seleccion para Municipios de 5ta y 6ta Categoria, por existir un trocamiento en las claves
de repuesta.
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ARTICULO TERCERO. Dejar sin efecto la publicacién de los resultados preliminares de las pruebas
escritas aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccion para Municipios de 5ta y 6ta Categoria el 23
de marzo de 2022, junto con sus reclamaciones.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Escuela de Administracion Pablica- ESAP recalificar las pruebas
con las claves correctas y surtir nuevamente el proceso de publicaciéon en el SIMO vy las etapas
subsiguientes, garantizando los derechos del debido proceso y defensa de los participantes del referido
proceso.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de la orden aqui impartida, la ESAP debera adelantar el
procedimiento en coordinacion con la CNSC una vez quede en firme el presente acto administrativo,
segun la fecha que se acuerde con esta Comision Nacional.

PARAGRAFO. - Los costos directos e indirectos que genere la ejecucion de la orden emitida, deberan
ser asumidos en su totalidad por la Escuela de Administracion Publica- ESAP, en cumplimiento del
articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO QUINTO - Notificar la presente decision a los aspirantes admitidos en la etapa de
verificacion de requisitos minimos y que presentaron la prueba escrita en el marco del Proceso de
Seleccidén para Municipios de 52 y 62 categoria, a través del Sistema — SIMO.

ARTICULO SEXTO - Notificar la presente decision al Director de la Escuela de Administracion Publica
ESAP, doctor JORGE IVAN BULA ESCOBAR o quien haga sus veces, sobre el contenido del presente
Resolucién, a través del correo electrénico jorge.bula@esap.edu.co y al Director Técnico de Procesos
de Seleccién Doctor CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO, a través de los correos electronicos
carlos.bbaquero@esap.edu.co y ventanillaunica@esap.edu.co.

ARTICULO SEPTIMO - Advertir que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion que podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los
términos de los articulos 22 del Decreto Ley 760 de 2005 y 74 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los escritos que presenten los aspirantes deberan ser radicados Gnicamente
através de SIMO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los escritos que se presenten por parte de la ESAP deberan ser radicados
a través de la ventanilla Unica de la CNSC en el link http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/ .

(..).”

Que dicho acto fue notificado el 02 de junio de 2023 a través de correo electrénico al Director General y al
Director Técnico de Procesos de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, otorgandoles, el
término de diez (10) dias para presentar recurso de reposicion contra la Resolucion No. 7937 de 2023, plazo
gue inici6 el 5y finalizé el 20 de junio de 2023, conforme lo dispone el articulo séptimo de la Resolucion
citada en correspondencia con los articulos 22 del Decreto Ley 760 de 2005 y 74 de la Ley 1437 de 2011,
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que dentro de la oportunidad prevista para el efecto, mediante correo electronico del 20 de junio de 2023
se recibio el escrito Rad. 12_100_00_054 de la misma fecha, con asunto: Recurso de reposicion frente a la
Resolucion No. 7937 del 02 de junio de 2023, en el que la ESAP solicita aclaraciones frente a lo ordenado
por dicho acto administrativo y la complementacion de este.

2. COMPETENCIA.

La CNSC es la autoridad competente para resolver los recursos de reposicion interpuestos contra la
Resolucion No. 7937 del 2 de junio de 2023, teniendo en cuenta que:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carreray el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habrd una Comision Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.
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Por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “la funciébn administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
CNSC, “(...) es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la
plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad”.

Los articulos 11 y 12 ibidem contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la de (I) establecer de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y (ll) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Asi, la CNSC conforme lo establecen los literales a), b) y h) del articulo 12 de la Ley referida, desarrolla las
siguientes funciones:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del
Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a. Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o a peticionde parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos
con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

b. Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccién cuando se compruebe la ocurrencia
de irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido
particular y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del procesode seleccién impugnado; (...).

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (...)"

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en sus articulos 21 y 22 prescriben:

ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presunta irregularidad, iniciara la actuacion administrativa correspondiente y
suspendera el proceso de selecciéon o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso,
mediante comunicacién escrita a la entidad que realiza el proceso de seleccidn, y a los terceros
interesados a través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad que
adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacién del término dentro del
cual pueden intervenir los interesados para que ejerzan su derecho de contradiccion.

ARTICULO 22. La Comision Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la irregularidad,
mediante resolucién motivada dejara sin efecto el proceso de seleccién o concurso, siempre y
cuando no se hubiere producido nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, salvo que esté
demostrado que la irregularidad es atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion
impugnado.

De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comisién Nacional del Servicio Civil asi lo declarara
y ordenarala continuacion del proceso de seleccion o concurso, cuando haya dispuesto la suspensién.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de seleccion o
concurso, y se notificaran al peticionario, si lo hubiere, y a los intervinientes, a través de las paginas
web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad que realiza el concurso y de aquella para
la cual se efectla este. Contra estas decisiones procede el recurso de reposicién, el cual se
interpondrd, tramitara y decidird en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Aunado a lo anterior, el numeral 22 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por los Acuerdos
Nos. 352 y 430 de 2022, establece como funcién de la Sala Plena de Comisionados la de aprobar la apertura
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de las actuaciones administrativas por presuntas irregularidades que afecten total o parcialmente la
integridad de los procesos de seleccion que realiza la CNSC y decidirlas.

En correspondencia con lo anterior, el numeral 14 del articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado
por el Acuerdo No. 352 de 2022, establece como funcion de los Despachos la de aperturar y sustanciar,
previa aprobacién de la Sala Plena de Comisionados, las actuaciones administrativas por presuntas
irregularidades que afecten total o parcialmente la integridad de los procesos de seleccién que realiza la
CNSC, y presentar para decision de esta los proyectos de actos administrativos que las resuelvan, debiendo
suscribirlos una vez aprobados.

3. MARCO JURIDICO.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado en Sentencia con radicado No. 21078 del 12 de diciembre de
2014, con C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, determina que el recurso de reposicion busca que se
modifique, aclare o adicione el acto administrativo, o que se revoque, esto es, que la administracion adopte
una decision contraria a la recurrida.

En este contexto, respecto de la oportunidad y presentacién del recurso de reposicion la Ley 1437 de 2011,
dispone:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

(..

“Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.”

Ahora, respecto de los requisitos que este debe reunir, el articulo 77 de la norma en cita, prescribe:

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
gue la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De otra parte, frente a la resolucion de los recursos, el CPACA dispone:
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Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este orden, la Resolucién No. 7937 del 2 de junio de 2023, fue notificada el 02 de junio de 2023 a través
de correo electronico al Director General y al Director Técnico de Procesos de la Escuela Superior de
Administracion Puablica - ESAP, otorgandoles, el término de diez (10) dias para presentar recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 7937 de 2023, plazo que inicié el 5 y finaliz6 el 20 de junio de 2023,
conforme lo dispone el articulo séptimo de la Resolucién citada en correspondencia con los articulos 22
del Decreto Ley 760 de 2005y 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dentro de la oportunidad legal, la ESAP remitié recurso de reposicion mediante correo electrénico del 20 de
junio de 2023, escrito identificado bajo el Rad. 12_100_00_054 de la misma fecha, en el que indica que “De
conformidad con lo anterior, la ESAP procedera a dar cumplimiento a la orden impartida por la CNSC,
recalificando las pruebas escritas funcionales y comportamentales del Proceso de Municipios de 52 y 62
categoria; no obstante, para cumplir con la orden, solicitamos a la CNSC aclare, de forma especifica, como
se debe proceder respecto de los hallazgos encontrados en el desarrollo de la actuacion administrativa y
gue se encuentran en la parte considerativa de la Resolucion 7937 del 02 junio de 2023”.

Teniendo en cuenta que se ha interpuesto el recurso en oportunidad, se hace necesario verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

4. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

Segun lo eshozado por el recurrente, y a la luz de los requisitos y condiciones que deben observarse al
interponer el recurso de reposicion (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el presente caso, se puede
concluir lo siguiente:

1) Elrecurso se interpuso por escrito y esta dirigidos a la CNSC, por lo que se cumple este requisito.

2) En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que este fue presentado en la
debida oportunidad legal.

3) El recurrente expone de manera concreta sus solicitudes de aclaraciéon y de complementacion
relacionadas con la decision adoptada mediante la Resolucion No. 7937 del 2 de junio de 2023.
Por lo cual, este requisito se cumple.

4) Asimismo, el recurso fue interpuesto por la parte interesada. En esa medida, hay legitimacion para
interponer el recurso.

5) Por ltimo, la direccién de notificacién del recurrente se encuentra debidamente registrada, por lo
tanto, se tiene por cumplido este requisito.

Siendo asi, al verificarse que el recurso cumple con los requisitos legales, se procedera al analisis de los
fundamentos esbozados.

5. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DE LA CNSC
A efectos de resolver el presente recurso, se presentaran los argumentos esbozados por el recurrente
mediante los cuales solicita aclarar y complementar la decisién adoptada en la Resolucién No. 7937 del 2
de junio de 2023, y acto seguido se expondran los argumentos de la CNSC frente a cada punto, asi:
5.1 ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

La ESAP argumenta lo siguiente:

()
presento a su despacho recurso de reposicion frente a la Resolucion No. 7937 del 02 de junio de 2023, con
el fin de que se aclaren algunos aspectos de las partes motiva y resolutiva del acto administrativo y se
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complemente en otros, en uso de lo dispuesto en el articulo 74, numeral 1°, de la Ley 1437 de 2011, que sefiala
que este recurso procede “ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque”.

(...

De conformidad con lo anterior, la ESAP procedera a dar cumplimiento a la orden impartida por la CNSC,
recalificando las pruebas escritas funcionales y comportamentales del Proceso de Municipios de 5% y 62
categoria; no obstante, para cumplir con la orden, solicitamos a la CNSC aclare, de forma especifica, como
se debe proceder respecto de los hallazgos encontrados en el desarrollo de la actuaciéon administrativa y que
se encuentran en la parte considerativa de la Resolucién 7937 del 02 junio de 2023.

()

La aclaracion es necesaria para proceder con una correcta recalificacion y publicacion de resultados
preliminares de las pruebas, que se ajuste a lo dispuesto por la CNSC en su actuacién administrativa. Al
tiempo que, los hallazgos relacionados, en la parte motiva del acto administrativo, impactan las fases
siguientes del concurso - especificamente la etapa de atencion y respuesta a reclamaciones y/o acciones
judiciales-.

()

solicitamos complementar su decisién en el sentido de pronunciarse respecto al efecto de la decisién de la
CNSC en los actos administrativos que contienen las calificaciones de las pruebas escritas publicadas el 29
de abril, 27 de mayo y 17 de junio de 2022, ya que no se contemplan en el articulo tercero de la Resolucion
mencionada.

()

Complementar su decisién en el sentido de pronunciarse respecto el hallazgo informado por la ESAP
respecto a 16 items que presuntamente no son construidos de manera original, toda vez que, segun la
referencia registrada en la ficha, estos son tomados de un blog de internet denominado Ordenamiento circular
de informacion l6gica problemas resueltos de razonamiento matematico.pdf.

()
5.2 CONSIDERACIONES DE LA CNSC

Con el fin de desatar el recurso de reposicion interpuesto por la ESAP contra la Resolucién No. 7937 del 2
de junio de 2023, se abordaran los siguientes temas:

1. Facultad de la CNSC para adoptar las medidas para corregir el Proceso de Seleccion.

2. Acuerdo No. 20202000003636 del 2020 — Lineamientos para adelantar el Proceso de Seleccion.

3. Anexo Técnico ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS PROCESO DE
SELECCION MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA.

4. Orden impartida a la ESAP — Resolucion 7937 de 2023.

5. Solicitud de aclaracion.

6. Solicitud de complementacién.

5.2.1 Facultad de la CNSC para adoptar las medidas para corregir el Proceso de Seleccién.

El Sistema de Carrera Administrativa como eje axial de la Constitucion Politica se sustenta en tres elementos
bésicos o esenciales (i) el mérito, (ii) el concurso de méritos; y (iii) la garantia de igualdad de oportunidades.
Elementos cuyo fin principal es asegurar la eficiencia y eficacia de los postulados de la funcién puablica, asi
como los derechos de los ciudadanos que se presentan a los Procesos de Seleccion que adelanta la CNSC.

En este orden, a la CNSC como responsable de la administracién y vigilancia de la carrera administrativa y
siendo un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo plblico en Colombia, le
corresponde velar por el adecuado y correcto desarrollo de los concursos de méritos y en caso de que se
requiera, adoptar, aconductar y corregir la ejecucion de estos. Asi lo establece el literal h) del articulo 12 de
la Ley 909 de 2004 en lo que se refiere a las funciones de vigilancia, cuando sefiala que la CNSC debe
«Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos».

Tal como como se registro en la Resoluciéon No. 7937 del 2 de junio de 2023, del acervo probatorio allegado
a la actuacion administrativa se comprobo que los items aplicados en el Proceso de Seleccion de Municipios
de 52 y 62 Categoria cumplieron con la metodologia de construccién y que la ESAP, durante tal proceso
garantizé, tanto la validez de contenido como de estructura interna de estos, por ello, no se determind la
existencia de errores u omisiones en la estructuracion de las pruebas escritas y que afectaran la
validez de estas.




Continuacién Resolucion 8740 de 27 de junio del 2023 Pagina 8 de 13

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicioén presentado por la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP contra la Resoluciéon No.7937 del 02 de junio del 2023, “Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada
mediante Auto No. 225 de 2023, tendiente a determinar la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas escritas
aplicadas en el Proceso de Seleccion Municipios de 52 y 6% Categoria”, el marco del Proceso de Selecciéon Municipios de 52
y 62 Categoria”

No obstante, tratAndose de las calificaciones preliminares publicadas, se determiné que en efecto, existid
una irregularidad en dichas calificaciones por un trocamiento en las claves de respuesta y por ende se dejé
sin efecto la publicacion de los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas por la ESAP en el
Proceso de Seleccion para Municipios de 5ta y 6ta Categoria.

Cabe precisar que, como se resefié en el acto recurrido, la publicacién de los resultados de las pruebas
escritas no reviste las caracteristicas de un acto administrativo de caracter particular y concreto, en tanto
gue no reconoce situacion juridica ni otorga derecho alguno, siendo un mero acto de tramite que da impulso
al Proceso de Seleccion. Asi, comprobada la existencia de irregularidades en las calificaciones de las
pruebas escritas de los concursantes, es menester indicar a la ESAP que la Corte Constitucional en
Sentencia de Unificacion, SU- 067 del 2022, determind que la administracién puede corregir o sanear las
irregularidades que se presenten en los procesos de seleccién con el fin de salvaguardar el principio del
mérito.

Con base en dicha sentencia de unificacion, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO
— NARINO SALA DE DECISION PENAL, con Magistrado Ponente: Dr. Silvio Castrillén Paz, dentro de la
accion de tutela con radicado No. 2022-0029001, frente al particular concluyé:

Aunado a lo anterior, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, permite a la autoridad administrativa, en este
caso a la CNSC, que “en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticiéon de
parte, corregird las irreqularidades gue se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho y adoptara las medidas necesarias para concluir/a” frente a ello la H. Corte
Constitucional indic6é que dicha normatividad tiene como fin otorgarle “a la Administracion la facultad de
enmendar los defectos y las vicisitudes que se presenten en el transcurso de una actuacién administrativa.
Esta prerrogativa es una importante herramienta de autocontrol que pretende asegurar que las
decisiones finales, que se consignan en los actos administrativos definitivos, sean el resultado de
actuaciones congruentes con las exigencias del ordenamiento juridico”

Por lo tanto, dicha facultad de correccion y / o facultad de alteracion que le otorga la ley a la
Administracion solo la limita a los actos de tramite, sin que se requiera el consentimiento o aquiescencia
de las personas que tomaron parte en la actuacion administrativa

Asi, la Corte Constitucional frente a la prerrogativa de adoptar medidas de saneamiento y correccién dentro
de las actuaciones administrativas, concluye que estas tienen por objeto materializar el principio de la
eficacia de la funcién administrativa, reconocido en el articulo 209 de la Constitucién Politica y
desarrollado en el numeral 11 del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011. De conformidad con lo dispuesto
en esta Ultima norma, en cumplimiento del principio de eficacia, «las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa».

En este contexto, en aplicacion de la Ley 909 de 2004, respecto de la competencia que tiene la CNSC de
dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccién cuando se compruebe la ocurrenciade
irregularidades, (literal b articulo 12) y la de tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar
la correcta aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso (literal h articulo 12), en
concordancia con el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, se observa que el empleo de esta facultad, conforme
se analiza en la Sentencia de Unificacion se encuentra sometido a las siguientes reglas: i) la correccién
procede a peticion de parte o de oficio; ii) la medida puede ser adoptada «en cualquier momento anterior a
la expedicion del acto» que para el caso en particular, es antes de la expedicion de las listas de
elegibles; iii) su objeto consiste en asegurar que la actuacion sea conforme a derecho, y iv) debe estar
acompafada de las medidas necesarias para su conclusién efectiva.

Ahora bien, una vez se expuso la facultad que tiene la CNSC para corregir las irregularidades que se
presenten en los Procesos de Seleccion de su competencia, conviene centrar el estudio en las disposiciones
previstas en el Acuerdo No. 20202000003636 del 2020 que establecio los lineamientos para adelantar el
Proceso de Seleccién para municipios de 52 y 62 categoria.

5.2.2 Acuerdo No. 20202000003636 del 2020 — Lineamientos para adelantar el Proceso de Seleccién.

Con base en lo establecido en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, la CNSC expidi6é el Acuerdo No.
20202000003636 del 30 de noviembre del 2020, “Por el cual se establecen los lineamientos para adelantar
el proceso de seleccion para proveer las vacantes en los empleos pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de las entidades pertenecientes a los Municipios de 52 y 62
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Categoria, conforme a lo consagrado en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, el cual contiene las reglas
del proceso cuya ejecucion por disposicidn legal se encomendo a la ESAP.

Este Acuerdo establece las obligaciones a cargo de la ESAP como operador del proceso, es asi como en el
paragrafo del articulo 4 de la norma citada, se establece que este debera acatar los lineamientos
establecidos por la CNSC en los acuerdos reguladores del proceso de seleccion y en los anexos de los
acuerdos que hacen parte integral de los mismos, las normas que regulan la carrera administrativa y demas
procedimientos, instructivos y protocolos dispuestos por la CNSC para el desarrollo del proceso de seleccion.

Se precisa que si bien, la ESAP como operador del Proceso de Seleccién debe adelantar las etapas de la
convocatoria, en tanto que asi lo establecid la Ley 1955 de 2019, es cierto que a la CNSC le corresponde la
administracion y vigilancia tanto en la planeacién como en la ejecucion y desarrollo de cada una de las
etapas del proceso. Asi la cosas, las actuaciones que se adelanten por parte del operador deberan ser
consensuadas y concertadas junto con la CNSC, procurando el cumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en la Ley 909 de 2004, asi como en los reglamentos, directrices, circulares, protocolos y
procedimientos que expida o establezca la CNSC y adoptara de ser el caso las medidas necesarias para
cumplir con las modificaciones, requerimientos o situaciones que se presenten en desarrollo del proceso de
seleccién en forma oportuna y eficaz, tal como asi lo establece el numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo No.
20202000003636 del 2020.

Para tal efecto, se expidid el Anexo No. 1 del Acuerdo mencionado, en el cual se determinaron las
especificaciones y requerimientos técnicos que tanto la CNSC como la ESAP deberan observar en el
desarrollo del citado proceso.

5.2.3 Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS PROCESO DE SELECCION
MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA

Teniendo en cuenta que con fundamento en lo establecido en los literales b) y h) del articulo 12 de la Ley
909 de 2004, se dejo sin efectos las calificaciones preliminares de las pruebas escritas aplicadas el 19 de
diciembre de 2021 y sus extemporaneas, la ESAP debera realizar nuevamente el proceso de calificacion,
ajustando su metodologia y procedimiento a las disposiciones del Acuerdo No. 20202000003636 del 2020 y
SuUS anexos.

En este orden, el Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS PROCESO DE
SELECCION MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA, contiene los requerimientos, los servicios, los
productos y las obligaciones técnicas, para el adecuado cumplimiento del desarrollo de cada una de las
etapas del proceso de seleccion para Municipios de 52 y 62 Categoria. Cabe precisar que, el Anexo
mencionado contiene un capitulo especial referido a la etapa de pruebas escritas a saber, el capitulo cinco.
Este capitulo describe de manera detallada los aspectos técnicos para efectos del proceso de disefio,
construccién, validaciéon, ensamble, diagramacion y calificacion de las pruebas de competencias funcionales
y comportamentales del proceso de seleccion.

De igual forma, dentro de este mismo capitulo, en el numeral 5.1.2.10 Plan de analisis de datos y sistema
de calificacion, establece la obligatoriedad por parte de la ESAP de entregar a la CNSC (...) tres (3)
informes sobre andlisis y calificacion de las pruebas (...), siendo los siguientes:

7

< Informe 1. Plan de Analisis Psicométrico y Calificacién.

(...) La ESAP debe indicar los criterios a aplicar frente a posibles escenarios estadisticos y las posibles
decisiones que se tomaran respecto a la eliminacion o conservacion de los items en cada uno de ellos, antes
de la calificacion de las pruebas. La depuracion de items debe estar sustentada en los indices psicométricos
gue empleara para el proceso de andlisis y en los hallazgos de forma o contenido que puedan afectar la
medicién. En ningln caso se aceptara la eliminacién de items mayor al 15% en una prueba (...).

7

% Informe 2. Informe de Resultados del Analisis Psicométrico.

Este informe tiene como fundamento el informe No. 1 y debera incluir (...) los items eliminados y la
justificacion de ese hecho. Este capitulo serd entregado para aprobacidn de la CNSC diez (10) dias antes
de la publicacion de resultados preliminares de pruebas escritas junto con la respectiva matriz de calificacion

(...).

R

< Informe 3. Informe de Resultados de Calificacion.
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El informe No. 3 conforme el Anexo Técnico debe contener los resultados de la calificacion de las pruebas
escritas. Se precisa que (...) la ESAP debe presentar los procedimientos, metodologias y herramientas a
aplicar para la asignacion de las calificaciones, asi como para la deteccién de posibles errores en la
calificacion de las pruebas (...).

Asi mismo, el numeral 5.1.2.10.2 Descripcidon de los criterios para la calificacién, fija los criterios que
debe tener en consideracion la ESAP para calificar con calidad las pruebas escritas aplicadas, dichos
criterios son los siguientes:
% La calificacién debera realizarse por OPEC o por grupos de empleos equivalentes, segln el caso,
resultando necesario que se cuente con el personal de apoyo experto en analisis estadisticos, que
permitan dar cumplimiento dentro del cronograma, a la presentacion de informes requeridos,
relacionados con los resultados de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de seleccidn.

% Las pruebas eliminatorias pueden ser calificadas con un sistema de puntuacién directa o un baremo
no estandarizado, salvo que los datos tengan un comportamiento normalizado. Para OPEC con 30
0 Menos aspirantes, se puede aplicar una combinacién de sistemas de puntuacién de acuerdo a lo
que evalle el operador con la debida justificacién. Para garantizar un nimero de aspirantes
adecuado para la fase clasificatoria y obtener al final de la misma una lista de elegibles, se debe
establecer un criterio de aprobacién doble para las pruebas eliminatorias. Cuando se espera que
para un empleo el grupo total de aspirantes, no por vacante, sea de 30 aspirantes o menos (tras la
VRM), el aspirante a ese empleo podra aprobar la prueba eliminatoria obteniendo una puntuacion
percentilar minimo de 65% y/o el aspirante podra aprobar la prueba eliminatoria obteniendo una
puntuacién directa igual o superior a 65.

< Para empleos en los que se hayan presentado menos de diez aspirantes se debe considerar
puntuacioén directa y/o comparacién con cargos similares por nivel, al tiempo que se debe revisar
gue los aspirantes hayan respondido en su totalidad las preguntas.

< En caso de utilizar un Unico baremo para dos o0 mas OPEC que no sean empleos equivalentes, la
ESAP debe justificar esta decision desde el punto de vista estadistico, demostrando mediante los
analisis pertinentes que no hay diferencias significativas entre los grupos de referencia.

% Las pruebas comportamentales o demas pruebas de caracter clasificatorio pueden dar lugar a una
calificacién con un baremo no normalizado o normalizado, por ejemplo, de puntuaciones T: escala
de cero (0) a cien (100) puntos con media 50 y Ds. 10.

En virtud de lo anterior, conviene mencionar que la ESAP en su rol de operador, con apoyo de su equipo
técnico en psicometria, es quien debera realizar los andlisis psicométricos de los items, los andlisis de
contenido con expertos tematicos, y la resoluciéon de las novedades o situaciones que puedan presentarse
en el desarrollo del proceso de seleccion, esto conforme a lo estipulado en el anexo técnico que emite las
directrices técnicas para el proceso de disefio, construccién y validacién de las pruebas de competencias
funcionales y comportamentales.

Una vez se haya llevado a cabo el proceso de analisis psicométrico y toma de decisiones frente a los items
para la consolidacion de las formas definitivas de pruebas, la ESAP, debera realizar el proceso de
calificacion siguiendo las directrices expuestas en el capitulo 5.1.2.10.2 “Descripcion de los criterios para la
calificacion” del Anexo técnico No. 1 del proceso de seleccion. Estas fases, deberan ser descritas con
suficiente claridad y calidad con la entrega del informe 1, informe 2 e informe 3 previamente expuestos.

5.2.4 Orden impartida a la ESAP — Resolucion No. 7937 de 2023.

De acuerdo con la prerrogativa prevista en la Ley 909 de 2004, la CNSC en su condicion de Director del
Proceso de Seleccién para Municipios de 52 y 62 categoria y con el fin de garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito en el referido proceso, le ordené a la ESAP como operador legamente designado
en virtud del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, adoptar las medidas que se requieran para superar la
situacion presentada por las inconsistencias en las calificaciones preliminares de los aspirantes admitidos
en la etapa de verificacion de requisitos minimos, que presentaron la prueba escrita, por un trocamiento en
las claves de respuesta utilizadas para las calificaciones publicadas el 23 de marzo de 2022.

De la lectura del recurso de reposicion interpuesto por la ESAP, deviene necesario indicar que este reconoce
expresamente que procederd a cumplir con la orden impartida recalificando las pruebas escritas funcionales
y comportamentales del Proceso de Municipios de 52 y 62 categoria, no obstante, solicita aclaracién sobre
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el cdmo proceder respecto de los hallazgos encontrados en el desarrollo de la actuacion administrativa y
gue se encuentran en la parte considerativa de la Resolucién en comento.

Frente al particular, es importante sefialar que la resolucion recurrida ordend en el paragrafo del articulo
cuarto a la ESAP adelantar el procedimiento en coordinacion con la CNSC una vez quede en firme el
presente acto administrativo, segun la fecha que se acuerde con esta Comision Nacional.

Nétese que el acto administrativo atacado, declar6 no probada la existencia de una irregularidad
respecto a las pruebas escritas aplicadas por la ESAP en el Proceso de Selecciéon para Municipios de 5ta
y 6ta Categoria, en relacion con los siguientes presuntos hallazgos: (i) items sin justificacion o justificacion
insuficiente, (i) items con dos opciones de respuestas correctas sin determinar multiclave; (iiij) Cambio en
el item que afecta responder correctamente; (iv) Discrepancia entre comentarios constructor vs revisor; (v)
caso, enunciado u opciones de respuesta distintos entre ficha y cuadernillo; (vi) Caso, enunciado u opciones
de respuesta recortados entre ficha y cuadernillo; (vii) item con varias versiones y (viii) item dudoso frente
a su pertinencia en el subeje de la prueba, no obstante, al declarar probada la existencia de una
irregularidad respecto a las calificaciones de las pruebas escritas aplicadas, le ordené a la ESAP
recalificar y adelantar el procedimiento en coordinacién con la CNSC, procedimiento que como ya se expuso
tendra en cuenta las disposiciones que establecen los Acuerdos, Anexos Yy las instrucciones que frente al
particular emita la CNSC.

De otro lado, para cumplir con la orden le corresponde a la ESAP disponer del equipo minimo de trabajo
necesario y suficiente para esta y todas las etapas del Proceso de Seleccion (Pruebas escritas y de
ejecucion, valoracion de antecedentes), con altos estandares de calidad, seguridad y confiabilidad durante
su ejecucion y dedicacion de tiempo completo. Adicional a lo anterior, el Anexo No. 1 establece como
obligacion a cargo de la ESAP realizar la capacitacion y el entrenamiento a los miembros que conforman el
Equipo Minimo de Trabajo y demas personas responsables de ejecutar las diferentes etapas y actividades
del Proceso de Seleccion, que garantice la coherencia metodoldgica, técnica, juridica y operativa en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Por ultimo, tal como lo establece el numeral 11 del Anexo No. 1 PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE
EJECUCION, teniendo en cuenta que la ESAP debera recalificar las pruebas, el procedimiento para ejecutar
dicha orden sera concertado con la CNSC a través de un plan de trabajo y cronograma de actividades que
una vez adoptado sera de obligatorio cumplimiento para las partes conforme el referido Anexo.

5.2.5 Solicitud de aclaracién.

Conforme lo anteriormente expuesto, no se accedera a las ciento veintitn (121) solicitudes de aclaracion
presentadas por la ESAP sobre items en particular de la prueba escrita, toda vez que estas, y aquellas
situaciones adicionales que se presenten en el proceso de recalificacion de las pruebas escritas, deberan
ser resueltas con base en lo establecido en el (i) Acuerdo No. 20202000003636 del 2020, en el (ii) Anexo
No. 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS PROCESO DE SELECCION MUNICIPIOS
DE 52 Y 62 CATEGORIA, en los (iii) Acuerdos reguladores para cada una de las entidades, en los (iv)
lineamientos, directrices e instrucciones que le imparta la CNSC a la ESAP para materializar la orden alli
establecida y en el (v) plan de trabajo y cronograma de actividades concertado con la CNSC que una vez
adoptado sera de obligatorio cumplimiento para las partes conforme el referido Anexo.

5.2.6 Solicitud de complementacion.

5.2.6.1 Frente a la solicitud de complementacion (...) en el sentido de pronunciarse respecto al efecto de la
decision de la CNSC en los actos administrativos que contienen las calificaciones de las pruebas escritas
publicadas el 29 de abril, 27 de mayo y 17 de junio de 2022 (...), conviene precisar que la orden de dejar
sin efecto la publicacién de los resultados preliminares abarca en su totalidad los resultados de las
calificaciones, sin embargo, le asiste razon al recurrente y por lo tanto se procederd a modificar el articulo
tercero de la Resolucién No. 7937 de 2023 en el siguiente sentido:

(...) ARTICULO TERCERO. Dejar sin efecto la publicacion de los resultados preliminares de las pruebas escritas
aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccién para Municipios de 5ta y 6ta Categoria, junto con sus
reclamaciones {(...)

5.2.6.2 Ahora en lo que se refiere a la solicitud de (...) pronunciarse respecto el hallazgo informado por la
ESAP respecto a 16 items que presuntamente no son construidos de manera original, toda vez que, segin
la referencia registrada en la ficha, estos son tomados de un blog de internet denominado Ordenamiento
circular de informacién logica problemas resueltos de razonamiento matematico.pdf. (...), se aclara que
dicha observacion, no fue tipificada como hallazgo, sino que forma parte del numeral 4.2.1 Numero de items
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con observaciones del documento denominado “INFORME TECNICO DE AUDITORIA SOBRE LAS
PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES”, no obstante, téngase en
cuenta que esta situacion debera ser resuelta tal como se ha expuesto a lo largo del presente acto
administrativo con base en lo establecido en el (i) Acuerdo No. 20202000003636 del 2020, en el (ii)
Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS PROCESO DE SELECCION
MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA, en los (iii) Acuerdos reguladores para cada una de las entidades,
en los (iv) lineamientos, directrices e instrucciones que le imparta la CNSC a la ESAP para materializar la
orden alli establecida y en el (v) plan de trabajo y cronograma de actividades concertado con la CNSC
gue una vez adoptado sera de obligatorio cumplimiento para las partes conforme el referido Anexo.

6. CONSIDERACIONES FINALES.

Es importante resaltar que la CNSC en el desarrollo de la actuacion administrativa siempre ha obrado con
rectitud, probidad y transparencia pues todas las etapas fueron debidamente publicadas en el sitio web de
la entidad, y en garantia del principio del mérito. Adicional, la Comision Nacional siempre ha guardado
coherencia en sus actuaciones, pues al comprobarse la irregularidad en las calificaciones de las pruebas
escritas, este es, el trocamiento en las hojas claves de respuestas, en cumplimiento de lo previsto en el
inciso primero del articulo 22 del Decreto Ley 760 de 2005, declaro tal irregularidad y como medida de
correccion dejo sin efectos la publicacion de los resultados preliminares y ordend la recalificacion de todas
las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccién de Municipios de 52 y 62 Categoria.

En consecuencia, en Sesién de Comision del 22 de junio de 2023, la Sala Plena de Comisionados deleg6
en el Despacho responsable la decisién resolver los recursos que se presenten, por ello se decide (i) no
reponer la decision, en el sentido de aclarar los aspectos requeridos por la ESAP (ii) modificar el articulo
tercero de la Resolucion No. 7937 del 2 de junio de 2023 en el sentido de dejar sin efecto la publicacion de
los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccion para
Municipios de 5ta y 6ta Categoria, junto con sus reclamaciones vy (iii) confirmar las demas decisiones las
cuales se mantendran incélumes.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No reponer la decision contenida en la Resolucién No. 7937 del 2 de junio de 2023
“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. 225 de 2023, tendiente a
determinar la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas escritas aplicadas en el Proceso de
Seleccion Municipios de 52 y 62 Categoria”, de conformidad con lo sefialado en la parte considerativa del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo tercero de la Resolucion No. 7937 del 2 de junio de 2023, el
cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO. Dejar sin efecto la publicacién de los resultados preliminares de las pruebas
escritas aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccién para Municipios de 5ta y 6ta Categoria, junto
con sus reclamaciones.”

ARTICULO TERCERO. Confirmar las demas decisiones contenidas en la Resolucion No. 7937 del 2 de
junio de 2023 “Por la cual se resuelve la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto No. 225 de 2023,
tendiente a determinar la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas escritas aplicadas en el
Proceso de Seleccion Municipios de 52 y 62 Categoria”, de conformidad con lo sefialado en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente decision al Director de la Escuela de Administracion Publica-
ESAP, doctor JORGE IVAN BULA ESCOBAR o quien haga sus veces, sobre el contenido de la presente
Resolucion, a través del correo electrénico jorge.bula@esap.edu.co y al Director Técnico de Procesos de
Seleccion Doctor CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO, a través de los correos electrénicos
carlos.bbaquero@esap.edu.co y ventanillaunica@esap.edu.co.
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ARTICULO QUINTO. — La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra la misma
no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co en
cumplimiento del articulo 22 del Decreto Ley 760 de 2005.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 27 de junio del 2023
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MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO
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