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“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de inconsistencias
en las calificaciones preliminares de los aspirantes admitidos que presentaron la prueba escrita en el marco
del Proceso de Seleccidon Municipios de Quinta y Sexta categoria 2020”

LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP,

Institucion de educacién superior, designada por el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019
para llevar a cabo el Proceso de Seleccion Municipios de 52 y 62 Categoria, con base en la
obligacién establecida en el articulo 5°, numeral 9°, del Acuerdo N° 0363 del 30 de
noviembre de 2020, la CNSC fij6 en cabeza de la Escuela Superior de Administracion
Plblica - ESAP, la obligacién de “Adelantar todas las etapas y actividades propias del
desarrollo del Proceso de Seleccion incluidas las reclamaciones, derechos de peticion, acciones
judiciales y actuaciones administrativas de conformidad con los lineamientos establecidos en el
anexo técnico, el anexo No. 9. Niveles de Servicio, y demas instrucciones o procedimientos que
imparta la CNSC”, asi mismo el aparte del anexo 1, el cual modificé su numeral 1, “con base a
lo anterior, la ESAP como operador del Proceso de Seleccién, debera adelantar desde la etapa
de verificacion de requisitos minimos hasta consolidacion de resultados finales para la
conformacion de listas de elegibles, asi como la atencién de las reclamaciones del Proceso de
Seleccion, analisis estadisticos de las pruebas y sus componentes, atencién de los PQR,
derechos de peticién, acciones judiciales y adelantar cuando a ello hubiere lugar, las
actuaciones administrativas desde su inicio hasta su finalizacién en los términos del Capitulo |
del Titulo Il de la Parte Primera del CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, durante
toda la ejecucién del proceso de seleccion hasta la consolidaciéon de la informacion para la
conformacién de la lista de elegibles”, se procede a dar inicio a la presente Actuacion
Administrativa tendiente a determinar la existencia de posibles inconsistencias en las
calificaciones preliminares de la Prueba Escrita realizada en el marco del Proceso de
Seleccion Municipios de 52 y 62 categoria, las cuales fueron publicadas el 23 de marzo de
2022, conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES:
l. ANTECEDENTES

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constituciéon Politica, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil
- CNSC, como un organismo autonomo de caracter permanente del nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen constitucional.

Que, de acuerdo con lo sefalado por el literal i) del articulo 11y el articulo 30 de la Ley 909
de 2004, en concordancia con el articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el
articulo 134 de la ley 1753 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, tiene
como funcion, entre otras, la de efectuar las convocatorias al concurso para la provision de
empleos publicos de carrera, conforme a la Ley y el reglamento.
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Que, la Comision Nacional del Servicio Civil,b CNSC publicé, el Acuerdo No.
20202000003636 de 2021 “Por el cual se establecen los lineamientos para adelantar el
proceso de seleccion para proveer vacantes de los empleos pertenecientes al sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de personal de las entidades pertenecientes a los
Municipios de 52 y 62 categoria, conforme a lo consagrado en el articulo 263 de la ley 1955 de
2019.7, el cual precisa los lineamos generales del concurso y establece a la ESAP como
operador del concurso.

Que, en el articulo 5°, numeral 9°, del Acuerdo N° 0363 del 30 de noviembre de 2020, la
Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, fij6 en cabeza de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP, la obligacién de “Adelantar todas las etapas y actividades
propias del desarrollo del Proceso de Seleccién incluidas las reclamaciones, derechos de
peticion, acciones judiciales y actuaciones administrativas de conformidad con los
lineamientos establecidos en el anexo técnico, el anexo No. 9. Niveles de Servicio, y demas
instrucciones o procedimientos que imparta la CNSC”,

Que, en el acapite de PRESENTACION del Anexo Técnico No. 1 de los Acuerdos de
Convocatoria se estableci6 que “De conformidad con la normatividad vigente, la CNSC
determiné necesario adelantar la ejecucion de la etapa de verificacién de requisitos minimos,
asi como la etapa de pruebas que integran el proceso de seleccién incluidas pruebas de
ejecucion, y la prueba de Valoracién de Antecedentes. Con base en lo anterior, la ESAP como
operador del Proceso de Seleccion, deberd adelantar desde la etapa de verificacién de
requisitos minimos hasta consolidacion de resultados finales para la conformacion de listas de
elegibles, asi como la atencién de las reclamaciones del Proceso de Seleccidon, analisis
estadisticos de las pruebas y sus componentes, atencion de los PQR, derechos de peticién,
acciones judiciales y adelantar cuando a ello hubiere lugar, las actuaciones administrativas
desde su inicio hasta su finalizacién en los términos del Capitulo | del Titulo Il de la Parte
Primera del CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, durante toda la ejecucién del
proceso de seleccion hasta la consolidacion de la informacién para la conformacién de la lista
de elegibles ”.

De igual manera, los respectivos acuerdos reguladores del proceso de seleccién y sus
anexos, por medio de los cuales se convoco al concurso de méritos en modalidades de
ascenso y abierto, contienen las reglas que direccionan el desarrollo del proceso de
seleccidn, siendo de obligatorio cumplimiento tanto para la Comisién Nacional del Servicio
Civil, CNSC, como para la entidad convocante y sus participantes

Que, la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, con fundamento en sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de convocatoria del
Proceso de Seleccion Municipios de 52 y 62 categoria, en las modalidades de ascenso y
abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera administrativa de sus plantas de personal, en los que se ofertaron 3.495
vacantes de 2.831 empleos en 592 entidades.

Que, las inscripciones en el Proceso de Seleccion de Municipios de 5ta y 6ta Categoria,
iniciaron en el mes de junio 2021 y cerraron en septiembre del mismo afio, dando un total
de 79.895 aspirantes inscritos para los empleos de todos los niveles.
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Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de
los numerales 4y 4.1 de su Anexo “por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “Proceso de seleccién para Municipios de Quinta y Sexta categoria”,
en la modalidad ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus plantas de personal”,
Unicamente serian citados a la aplicacién de las pruebas escritas y de ejecucion, los
aspirantes que resultaren admitidos en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos,
razon por la cual, la Escuela Superior de Administracion Puablica, ESAP, cité a 58.798
participantes inscritos en los empleos ofertados dentro del Proceso de Seleccién Municipios
de 52 y 62 categoria, de los cuales 46.826 efectivamente estuvieron presentes durante la
aplicacion de las pruebas, ya que aquellos que no asistieron a la jornada de aplicacion de
pruebas, estan incursos en la causal de exclusiéon contemplada en el articulo séptimo de
los acuerdos de convocatoria que sefiala: “(...) 4. No presentar o no superar las pruebas de
caracter eliminatorio establecidas para este proceso de seleccion.”

Que, solo los aspirantes que efectivamente estuvieron presentes durante la aplicacién de
las Pruebas, estos son 46.826, se les comunicara el contenido del presente acto
administrativo, los demas que no asistieron al no continuar en el concurso, quedan
excluidos de conformidad con el numeral 4 del articulo 7 de los acuerdos de convocatoria.

Que, los resultados de las pruebas escritas de los aspirantes admitidos al Proceso de
Seleccion de 5% y 62 categoria fueron publicados el 23 de marzo de 2022 a través del
Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos establecidos en el Anexo de los
Acuerdos, los aspirantes que asi lo desearon interpusieron reclamacion y solicitaron acceso
al material de su prueba, el cual se llevé a cabo el 08 y 14 de mayo de 2022; tras dicho
acceso, los participantes que lo desearan podian complementar su reclamacion en los dos
(2) dias habiles siguientes a la jornada de exhibicion.

Que, posteriormente, una vez revisadas y analizadas por parte de la Escuela Superior de
Administracion Puablica, ESAP, las 5.351 reclamaciones interpuestas por los aspirantes, se
evidencio que podria existir un posible truncamiento en las claves de respuesta utilizadas
para emitir las calificaciones preliminares publicadas el 23 de marzo de 2022,
correspondientes a los aspirantes admitidos que presentaron las pruebas escritas, por lo
gue fue necesario revisar la situacion a fondo por parte de los equipos de psicometria tanto
de la Comisién Nacional del Servicio Civi, CNSC y como de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP.

Que, frente a la situacion presentada, la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, realiz6
una reunion extraordinaria con la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, el 30
de septiembre de 2022, en la cual se revisaron las conclusiones preliminares respecto de
la posible inconsistencia encontrada en las calificaciones de las pruebas escritas, y
conforme a las mesas técnicas adelantadas entre las entidades se evidencid el eventual
truncamiento de las claves en la calificacion.

Que, con ocasion de las reuniones técnicas adelantadas entre los equipos de psicometria
de la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC y la Escuela Superior de Administracion
Pulblica, ESAP, el 18 de octubre de 2022 fue emitido por parte de la Escuela Superior de
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Administracion Publica, ESAP, el informe técnico en el cual se detalla la situacion
presentada, encontrando que posiblemente existia una inconsistencia en las claves de
respuesta utilizadas para la calificacion preliminar de las pruebas escritas publicadas el 23
de marzo de 2022. Asi mismo, el 19 de octubre de 2022 fue emitida una certificacion por
parte de la Directora Técnica (E) de Procesos de Seleccién de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP, el 18 de octubre de 2022 fue emitido por parte de la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, en la que se indic6 que:

“En el marco del Proceso de Seleccion para Municipios de 52 y 62 categoria, fueron revisados
todos los items utilizados en las pruebas escritas en la aplicacién del dia 19 de diciembre de
2021. Con base en la evidencia de andlisis psicométrico, la aplicacién de procedimientos de
control de calidad y algunas reclamaciones interpuestas por los participantes, se encontro
gue 93 items que conforman las pruebas presentaron inconsistencias en la clave de
respuesta (letra de la opcién correcta) para la etapa de calificacién, como se evidencia en el
documento “Revision de items para Verificacion de Claves” remitido por canal seguro FTP
el 18 de octubre de 2022.

Una vez surtidas las verificaciones establecidas en los documentos «Anexo Técnico 1.
Especificaciones y requerimientos técnicos - Proceso de seleccién Municipios de 52 y 62
categoria», «Manual Técnico de Pruebas” y en “Procedimiento de Analisis Psicométrico y
Callificacion de Pruebas» e «Informe de Aplicacién y Calificacion de Pruebas en el Concurso
de Municipios De 5ta Y 6ta Categoria», se concluye que los items cumplen con los criterios,
pardametros y caracteristicas en ellos definidas, tal como quedo establecido en las actas
suscritas por los expertos de la Comision y de la ESAP, las cuales hacen parte integral de la
presente certificacion.”

Que, el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, faculta a la administracion para
que, de manera oficiosa, dé inicio a las actuaciones administrativas que busquen resolver
los yerros presentados en el desarrollo de actos administrativos de tramite.

Que, en consonancia con el parrafo anterior, el articulo 7 de los Acuerdos del Proceso de
Seleccidn, asi como en el numeral 1.1 “Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones” del
Anexo de los Acuerdos de Convocatoria, sefialan que, al participar, los aspirantes aceptan en
su totalidad las reglas establecidas en el proceso de seleccion. Al igual que “el medio de
divulgacion e informacion oficial para este proceso de seleccion, es el sitio web
WWwWWw.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente” y que ‘la
CNSC le podra comunicar la informacion relacionada con este proceso de seleccién al correo
electronico personal que obligatoriamente debe registrar en dicho aplicativo”.

Que, el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 indica que ‘“La pagina web de cada entidad publica,
del Departamento Administrativo de la Funcion Plblica y de las entidades contratadas para la
realizacién de los concursos, complementadas con el correo electrénico y la firma digital, sera
el medio preferente de publicacion de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas
con los concursos, de recepcién de inscripciones, recursos, reclamaciones y consultas”

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, conforme lo establece la Ley 909 de 2004,
en los articulos 11, literal i, y 30 de la misma ley, tiene a cargo las siguientes funciones:


http://www.cnsc.gov.co/
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“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa.

(...)

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que contrate para
tal fin;

(...)

Articulo 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos 0 procesos de
seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere
la realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provisién de cargos.

Los convenios o contratos se suscribirdn preferencialmente, con las entidades acreditadas
gue tengan jurisdiccién en el departamento o municipio en el cual esté ubicada la entidad
para la cual se realiza el concurso.

La Comisién acreditara como entidades idéneas para adelantar los concursos a las
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacién superior que lo soliciten
y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccién, experiencia en el area de
seleccién de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El
procedimiento de acreditacion sera definido por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles, resultado de los concursos adelantados por
la Comision Nacional del Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la
citada Comisioén”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 3° dispone que:

“Articulo 3°. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios Interadministrativos, suscritos
con el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, universidades publicas o
privadas, instituciones universitarias o instituciones de educacion superior acreditadas por
ella para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacién que establezca la Comisién se
privilegiara la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos.

De este modo, la CNSC publicé, el Acuerdo No. 20202000003636 de 2021 “Por el cual se
establecen los lineamientos para adelantar el proceso de seleccion para proveer vacantes
de los empleos pertenecientes al sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
personal de las entidades pertenecientes a los Municipios de 52 y 62 categoria, conforme a
lo consagrado en el articulo 263 de la ley 1955 de 2019.”

Que, asi mismo, con base en lo estipulado en el articulo 5°, numeral 9°, del Acuerdo N°
0363 del 30 de noviembre de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil, CNSC fijé en
cabeza de la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, la obligacion de “Adelantar
todas las etapas y actividades propias del desarrollo del Proceso de Seleccion incluidas las
reclamaciones, derechos de peticidn, acciones judiciales y actuaciones administrativas de
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conformidad con los lineamientos establecidos en el anexo técnico, el anexo No. 9. Niveles de
Servicio, y demas instrucciones o procedimientos que imparta la CNSC”, igualmente, el aparte
del anexo 1, el cual modificé su numeral 1, atribuy6 a la Escuela: “ (...) adelantar desde la
etapa de verificacion de requisitos minimos hasta consolidacién de resultados finales para la
conformacion de listas de elegibles, asi como la atencidn de las reclamaciones del Proceso de
Seleccion, analisis estadisticos de las pruebas y sus componentes, atencién de los PQR,
derechos de peticién, acciones judiciales y adelantar cuando a ello hubiere lugar, las
actuaciones administrativas desde su inicio hasta su finalizacién en los términos del Capitulo |
del Titulo Il de la Parte Primera del CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, durante
toda la ejecucién del proceso de seleccion hasta la consolidacién de la informacién para la
conformacion de la lista de elegibles”

Que, por lo expuesto y en virtud de los principios de transparencia, moralidad y debido
proceso, resulta necesario adelantar una actuacion administrativa tendiente a determinar la
presunta existencia de posibles inconsistencias en las calificaciones preliminares de los
aspirantes admitidos que presentaron la Prueba Escrita en el Marco del Proceso de
Seleccion Municipios de 52 y 62 categoria.

En mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Procesos de Seleccion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la
existencia de inconsistencias en las calificaciones preliminares de los aspirantes admitidos
en la etapa de verificacion de requisitos minimos que presentaron la prueba escrita en el
marco del Proceso de Seleccion Municipios de 52 y 62 categoria.

ARTICULO SEGUNDO. — Ténganse como pruebas los siguientes documentos:

1. Informe Técnico del 18 de octubre de 2022 que incluye la “Revisién de ftems para
verificacion de Claves” y “Cargue a CNSC que contiene string de respuestas
funcionales, string de respuestas comportamentales, calificacion de funcionales y
comportamentales y la sabana”

2. Certificacion del 19 de octubre de 2022 emitida por la Directora Técnica (E) de
Procesos de Seleccién.

PARAGRAFO: Por mandato legal, el informe técnico emitido el 18 de octubre de 2022,
tiene caracter reservado, por lo que se abrird un expediente separado fuera del acceso
publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011 — “Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de /o Contencioso Administrativo”.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar a los aspirantes admitidos en la etapa de verificacion
de requisitos minimos y que presentaron las pruebas escritas dentro del Proceso de
Seleccion Municipios de 52 y 62 categoria, por medio del correo electrénico registrado en
Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad, SIMO al momento de la
inscripcion, de conformidad con lo indicado en el literal g) del numeral 1.1 del Anexo a los
Acuerdos, haciéndoles saber que podran intervenir en la presente actuacion administrativa
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y ejercer su derecho de defensa y contradiccion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su comunicacion.

PARAGRAFO PRIMERO. - Los escritos que se presenten deberdn ser radicados
Unicamente a través del correo electronico esapconcursos@esap.edu.co.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Los aspirantes que no asistieron a la prueba escrita estan
inmersos en causal de exclusion, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del
articulo 7 de los acuerdos reguladores, por lo que no se les comunicard el presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente actuacién administrativa,
a la Comision Nacional del Servicio Civil,b, CNSC, a las direcciones de correo
electronico jpena@cnsc.gov.co, atencionalciudadano@cnsc.gov.co 0 en la direccion
Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia.

ARTICULO QUINTO. - Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, que
comunique el presente acto administrativo a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad
el Mérito y la Oportunidad, SIMO, a los aspirantes admitidos en la etapa de verificacion de
requisitos minimos y que presentaron las pruebas escritas en el Proceso de Seleccion
Municipios de 52 y 62 categoria, segun lo indicado en el literal g) del numeral 1.1 del Anexo
de los Acuerdos.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en las paginas Web tanto
de la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC y de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica, ESAP.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente decision no procede recurso alguno por ser un
acto administrativo de tramite, conforme lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 — Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 15 de noviembre del 2022

CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO
DIRECTOR TECNICO DE PROCESOS DE SELECCION
SUBDIRECCION NACIONAL DE PROYECCION INSTITUCIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Proyecté: Pablo Gonzalez Delgado — CONTRATISTA N

Revis6: Sergio Andrés Varela Osorio — Profesional Especializado

Aprobé: Orlando Enrique Puentes — Contratista - ASESOR Oficina Juridica (S —
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