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EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y 12 de la
Ley 909 de 2004, articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011", articulos 4° y 14° del Decreto Ley 760 de
20052, el articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213, Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022*

y7
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES.

Que el articulo 11 de la Ley 909 de 2004 prevé entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil, la de
establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los
Procesos de Seleccion para la provision de los empleos de Carrera Administrativa y elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefo de empleos publicos de carrera.

Que en virtud del articulo 2.2.36.3.1. del Decreto 1038 de 2018, el Proceso de Seleccion Nro. 910 de 2018 —
Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios de 12 a 42 Categoria), seria adelantado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a través de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, como institucion
acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccidon No. 910 de 2018, en la modalidad de concurso abierto, para proveer por mérito
las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa de la planta personal de la ALCALDIA DE SANTA
MARTA (MAGDALENA), proceso que integro la Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto, y para
tal efecto, se expidio el Acuerdo No. 20181000008216 del 07 de diciembre de 2018, modificado por el Acuerdo
No. 0038 del 27 de febrero de 2020, corregido por el Acuerdo No. 241 de 13 de agosto de 2020.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo de Convocatoria No. 20181000008216 del
07 de diciembre de 2018 y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada
una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para
proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados por la ALCALDIA DE SANTA MARTA (MAGDALENA),
en el Proceso de Seleccion, las cuales fueron publicadas el 12 de abril de 2023 en el sitio web de la CNSC, a través
del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-
listas-consulta-general.

En este sentido, la CNSC profirid, entre otras, la lista de elegibles para el empleo que se relaciona a continuacion:

FECHA DE
OPEC | DENOMINACION | cODIGO | GRADO RESOLUCION Y FECHA PUBLICACION VACANTES
Resolucion Ne 5024 del 3 de
Profesional . 12 de abril de
73933 Universitario 219 3 abril de 2023 2023 Una (1)

Que una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, se presenté
a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, solicitud de exclusién del
siguiente elegible, adjuntando, “ACTA DE CONSTANCIA PARA TRAMITE DE SOLICITUD DE EXCLUSION LISTA
DE ELEGIBLES”, en la que se lee lo siguiente:

1 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022

4 De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20215, modificado por el Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié6 entre
otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para
declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.(Negrilla
fuera de texto)
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VACANTES POSICION NOMBRES DEL
OPEC QENOMINACION A PROVEER EN LA CONCURSANTE E SOLICITUD
CODIGO y GRADO LISTA IDENTIFICACION
Nro. 645620959
Denominacion: “El aspirante no acredité uno de los
Profesional ’ cinco  requisitos  especiales de
73933 Universitario una (1) 1 ’éamC'p a?/or) extgl(cjr’_(t)s hab en d/a
Cédigo: 219 onvocatoria, no acredita haber nacido,
Grado: 3 residido, laborado y/o estudiado en uno
’ de los 170 municipios priorizados por el
posconflicto, tal y como lo establece el
Decreto Legislativo 893 de 2017.”

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Ley 909 de 2004, sefiala lo siguiente:

Ahora bien, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicaciéon de la Lista de Elegibles, la_Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el

“1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una Comision de

Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u organismo designados por el

nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes
deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual
forma, se integraran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o
seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetira
nuevamente la votaciéon y en caso de persistir, este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la
respectiva entidad.”

Esta Comision se reunira por lo menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de sus
integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o quien haga sus veces, quien sera el
secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.”

concurso publico de méritos, puede solicitar a la CNSC la exclusion de esta lista de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

“14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...)”

Por su parte, el articulo 16 Ibidem sefala: “(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud
de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en
la misma (...)” (Resaltado fuera de texto original).

De igual manera, los Articulos 4° y 5° del mismo Decreto Ley, establecieron lo siguiente:

“ARTICULO 4°. Las reclamaciones que se formulen ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante
las Comisiones de Personal de las entidades u organismos de la administracién publica y las demas
entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier medio y contendran, por lo
menos, la siguiente informacién:

4.1. Organo al que se dirige.

4.2. Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es el caso,
con indicacién del documento de identidad y de la direccion.

4.3. Objeto de la reclamacion.

4.4. Razones en que se apoya.

4.5. Pruebas que pretende hacer valer.

4.6. Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion, y

4.7. Suscripcién de la reclamacion. (...)

ARTICULO 5° Para ser tramitadas las reclamaciones deberdn formularse dentro de los
términos establecidos en el presente decreto y cumplir con cada uno de los requisitos
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serialados en el articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto administrativo que
ordena el archivo procede el recurso de reposicion, en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)” (Subrayado fuera de texto original).

Es decir, el inicio de la Actuacion Administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de una Lista
de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva solicitud a los requisitos
sefialados en el precitado Decreto Ley y en la normatividad vigente en la materia.

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC Nro. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo Nro.
352 del 19 de agosto de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de
“Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de
los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas
para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de selecciéon o algunos de los
empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto
original).

Por consiguiente, el tramite de las Actuaciones Administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién
de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los Actos Administrativos, y la decision de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

Que el Proceso de Seleccion No. 910 de 2018 — Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto
(Municipios de 1?2 a 42 Categoria), esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES.

Revisada el “ACTA CONTANCIA PARA TRAMITE DE SOLICITUD DE EXCLUSION LISTA DE ELEGIBLES”
adjunta con la solicitud de exclusion radicada en SIMO en relacion con el elegible YILSON ANTONIO CARPIO
BENAVIDES, se evidencia en el primer parrafo lo siguiente:

“Los Representantes Principales y Suplentes de los Empleados de Carrera Administrativa ante
la Comisién de Personal, dentro del proceso de revisiéon de hoja de vida con fines de exclusion

dentro de la Convocatoria No. 910 de 2018 MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (Municipios de 1ra a 4ta Categoria), habilitados en la plataforma SIMO de la CNSC como
usuarios analistas, presentamos a consideracion de los miembros de la Comisién de Personal

las personas que a continuacién se relacionan con causal de exclusion de listas de elegibles,
que en nuestra revision encontramos no quedarian habilitados para ser nombrados, en caso que su

posicion en la lista de elegibles pueda dar lugar a nombramiento en periodo de prueba(...)” (subrayado
y negrilla por fuera del texto original)

De esta primera parte del documento que soporta la solicitud de exclusion, es posible establecer sin lugar a dudas,
que quienes actuan son los representantes principales y suplentes de los empleados de Carrera
Administrativa ante la Comisién de Personal, sin que se evidencie en ninguna parte del Acta, que la decisién de
solicitar la exclusion haya sido adoptada por la mayoria de la Comision de Personal, en reunién en la que hayan
participado la totalidad de sus integrantes; es decir los cuatro (4) representantes principales, dos (2) por parte de
la administracién y dos (2) por parte de los empleados.

Asi mismo y de la simple lectura de tal documento se evidencia que los representantes principales y suplentes de
los servidores, presentan entre otras, la situacién del elegible ante la Comisién de Personal; es decir, no se trata
de una decision del cuerpo colegiado.

Al respecto, resulta pertinente traer a colacion lo consagrado en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, el cual
establece:

“ARTICULO 16. LAS COMISIONES DE PERSONAL.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una Comision de

Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u organismo designados por el
nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes

deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma,
se integraran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales de
las entidades.

Las decisiones de la Comisién se tomardan por mayoria absoluta. En caso de empate se repetira
nuevamente la votacién y en caso de persistir, este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la

respectiva entidad.

® “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento
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Esta Comision se reunira por lo menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de sus
integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o quien haga sus veces, quien sera el

secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones. (...)”
(Subraya y negrilla por fuera del texto original)

En la misma linea, el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015, indica que la Comision de Personal
debe ser conformada por “(...) dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o
por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados (...)”

Asi las cosas, de la normativa previamente citada, se desprende que, la Comision de Personal es un cuerpo
colegiado de caracter bipartito, la cual debe estar conformada para todos los efectos y para el ejercicio de las
funciones, por dos (2) representantes de la administracion y dos (2) representantes de los empleados; es decir, en
las reuniones que lleve a cabo y en las decisiones que adopte, deben necesariamente concurrir los cuatro (4)
miembros; sin perjuicio de que la decisidon se adopte por mayoria absoluta o con la participacion de los suplentes
cuando exista una falta que lo faculte para ello.

Al respecto, en el mismo Acto que conformd la lista de elegibles se sefiald en su articulo 3°, lo siguiente:

“Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en
el presente articulo, deberéa motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro del término
estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

-SIMO-, debiendo adjuntar como _anexo, copia del acta de la sesién en la que el organismo

colegiado por mayoria, haya decidido solicitar la exclusién. Las solicitudes que se reciban por un
medio diferente al aqui indicado o sin la documentacién requerida, no seran tramitadas.” (Marcacion

intencional)

No obstante, como se evidencia del Acta antes referenciada, quienes actian son “Los Representantes Principales
y Suplentes de los Empleados de Carrera Administrativa ante la Comision de Personal (...)”, por lo que no se logra
establecer que la Comision de Personal al momento de la decision estaba debidamente conformada, y que la
decision fue tomada por mayoria absoluta, tal como lo indica la normatividad antes sefialada.

Ahora bien, conforme se desprende de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la facultad para
solicitar la exclusion de los elegibles la tiene la Comision de Personal de la Entidad nominadora, lo que de suyo

implica que este cuerpo colegiado conformado por dos (2) representantes de la entidad u organismo
designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados, es el

unico legitimado en la causa por activa para presentar dichas solicitudes.

En este sentido, la legitimacion en la causa es un elemento sustancial del debido proceso administrativo, necesario

planteado.

Dado lo anterior, del Acta adjunta en SIMO con la solicitud de exclusion, no se desprende la legitimacion en la
causa para presentar la solicitud de exclusiéon, pues como bien se desprende de dicho documento, esta
corresponde a una comunicacion de los representantes principales y suplentes de los servidores ante la Comision
de Personal, sin que pueda inferirse que la misma corresponde a una decision del cuerpo colegiado.

Por otro lado, el Acta remitida, no cumple con la informaciéon minima solicitada en el articulo 4 del Decreto Ley 760
de 2005, donde se sefala que las reclamaciones que se formulen ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
contendran por lo menos la siguiente informacion:

“ARTICULO 4°. Las reclamaciones que se formulen ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante
las Comisiones de Personal de las entidades u organismos de la administracién publica y las demas
entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier medio y contendran, por lo
menos, la siguiente informacién:

4.1. Organo al que se dirige.

4.2. Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es el caso,
con indicacién del documento de identidad y de la direccion.

4.3. Objeto de la reclamacion.

4.4. Razones en que se apoya.

4.5. Pruebas que pretende hacer valer.

4.6. Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion, y

4.7. Suscripcién de la reclamacion. (...)

Frente al numeral 4.1. de la referida norma, el Acta referida no sefiala dirigirse a esta Comisién Nacional, sino que
del texto de la misma se desprende que es un escrito de los representantes de los empleados ante la Comision de
Personal de la entidad.
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Respecto al numeral 4.2., en el Acta adjunta con la solicitud de exclusion, no se logra evidenciar nombre y apellidos
completos de los miembros de la Comision de Personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA(MAGDALENA).

En relacion con el numeral 4.3, en el Acta no resulta claro el objeto de la reclamacion, toda vez que en todo el
texto, no se evidencia manifestacion alguna de una solicitud de exclusioén realizada a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, pues segun lo sefnalado a través de dicha Acta los representantes principales y suplentes de los
empleados de la Comisién de personal presentan “(...) a consideracion de los miembros de la Comisién de
Personal las personas que a continuacion se relacionan con causal de exclusion de listas de elegibles(...)”, por lo
que no hay solicitud dirigida a la CNSC, ni tampoco se sustenta en argumentos que conlleven a sustentar la causal
de exclusion.

Enlo atinente al numeral 4.7, el Acta allegada no cuenta con las firmas de los miembros de la Comision de Personal
que intervinieron en la decisién de solicitud de exclusion, por el contrario, se evidencia la frase “ORIGINAL
FIRMADOQ", lo que no brinda certeza que se trate de una decision del cuerpo colegiado en la que hayan concurrido
las voluntades de estos.

Frente a las situaciones anteriormente indicadas, el articulo 5 del Decreto Ley 760 de 2005, sefala lo siguiente:

ARTICULO 5°. Para ser tramitadas las reclamaciones deberan formularse dentro de los términos
establecidos en el presente decreto y cumplir con cada uno de los requisitos sehalados en el
articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto administrativo que ordena el archivo
procede el recurso de reposicion, en los términos del Coédigo Contencioso Administrativo. (...)”
(Subrayado fuera de texto original).

Bajo estas consideraciones, el documento que soporta la solicitud de exclusion registrada en SIMO, NO cumple
con los requisitos de que trata el articulo 4° del Decreto Ley 760 de 2005, ni tampoco permite vislumbrar la
legitimacién en la causa, la cual para el caso que nos ocupa, Unicamente la tiene la Comisiéon de Personal,
entendida por tal como el érgano colegiado y bipartito.

En consideracion a lo sefalado y por las razones expuestas, habrd de archivarse la solicitud de exclusion

registrada en SIMO por parte de “Los Representantes Principales y Suplentes de los Empleados de Carrera
Administrativa ante la Comisién de Personal “,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar la solicitud de exclusién presentada por “Los Representantes Principales y
Suplentes de los Empleados de Carrera Administrativa ante la Comisién de Personal” de la ALCALDIA DE
SANTA MARTA (MAGDALENA), en el marco del Proceso de Seleccion No. 910 de 2018 - Convocatoria
Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios de 12 a 42 Categoria), respecto del elegible que se
relaciona a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

No. i VACANTES | POSICION NOMBRES DEL
de OPEC DENOMINACION A EN LA CONCURSANTE E
Orden CODIGO y GRADO PROVEER LISTA IDENTIFICACION

Denominacion: Profesional
Universitario
1 73933 Cédigo: 219 Una (1) 1
Grado: 3

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto a la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE
SANTA MARTA (MAGDALENA), a través de su presidente o de quien haga sus veces, a la direccion electrénica
notificacionesalcaldiadistrital@santamarta.gov.co, haciéndole saber que contra el mismo procede el Recurso de
Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente decisién
6, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través de la
pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co

PARAGRAFO 1°: La notificacién por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 67° del (CPACA), para lo cual la Comision de Personal debera manifestar su aceptacion a través del correo
electronico notificaciones@cnsc.gov.co

© Articulo 76° de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO 2°: En caso de no constar la aceptacién de la Comisién de Personal para ser notificada via
electrénica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto, a la ALCALDIA DE SANTA MARTA
(MAGDALENA), al correo electronico notificacionesalcaldiadistrital@santamarta.gov.co

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente Auto al elegible sefialado en el articulo primero del
presente Acto Administrativo, mediante el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., el 27 de julio del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: Jesus Ospino Visbal
Revisé: Cesar Eduardo Monroy R.
Aprobé: Fernando Neira Escobar
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