COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 8012
8 de junio del 2023

“Por la cual se decide una Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles conformada para la OPEC 65842,
presentada por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA- CAQUETA, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 863 de 2018 - Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios

de 52 y 62 Categoria)”

% CNSC

LA ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL EMPLEO DE COMISIONADO NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213, la Resolucion Ne 7912 del
1 de junio del 2023y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 863 de 2018, en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa de la planta personal de la
ALCALDIA DE LA MONTANITA (CAQUETA), proceso que integré la Convocatoria Municipios
Priorizados para el Posconflicto, y para tal efecto, se expidié el Acuerdo No. 20181000007946 del 07
de diciembre de 2018, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000002306 del 12 de marzo de 2019
y 0048 del 27 de febrero de 2020.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Acuerdo de Convocatoria No.
20181000007946 del 07 de diciembre de 2018 y con base en la informaciéon de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adopto,
en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos
ofertados por la ALCALDIA DE LA MONTANITA (CAQUETA), en el Proceso de Seleccién, las cuales
fueron publicadas el 14 de octubre de 2022 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace
del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-
consulta-general.

En este sentido, la CNSC profirid la Resoluciéon No. 13983 del 30 de septiembre de 2022 “Por /a cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA SALUD, Cdédigo 237, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 65842, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018-
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 62 CATEGORIAY.

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA (CAQUETA), en uso de la facultad
concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicitd la exclusién de la siguiente elegible, por las razones que se
describen a continuacion:

DENOMINACION VACANTES | POSICION NOMBRES DEL SOLICITUD DE LA
OPEC |  ¢6DIGO y GRADO ol Al CONCURSANTEE | -n\51GN DE PERSONAL
y PROVEER LISTA IDENTIFICACION

" “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)”.
2 “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022
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Denominacion:
Profesional
Universsitario Area Una (1) 1 548938282
alud
Cédigo 237
Grado 1

65842

Justificacion

Descripcion solicitud de exclusion: “se realiza la solicitud de exclusion de la elegible porque no cumple con
el perfil académico exigido en el Manual de Funciones vigente para la entidad mediante Decreto No 113 del 26
de agosto de 2020 y no cumple con los requisitos de ley para el funcionamiento de las comisarias de familia,
como lo estipula la Ley 1098 de 2006”.

Teniendoen consideracion la solicitud de la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA
(CAQUETA), asi como lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 370 del 11
de mayo de 2023, la CNSC inicidé Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la
exclusion de la elegible mencionada de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC
No. 65842.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el doce (12) de mayo de 2023 a través
de SIMO, haciéndole saber que contaba con un término de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente al envio de la comunicacién, esto es desde el trece (13) hasta el veintinueve (29) de mayo
del 2023, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

En el término otorgado para ello, la sefora ejercio su
derecho de defensa y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracién
y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de Carrera
Administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusiéon de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicioén, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cdédigo
Contencioso Administrativo.”
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De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 20214,
modificado por el articulo tercero del Acuerdo CNSC No. 352 de 2022, establecié entre otras funciones
de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y
adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo,
para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las
mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes
ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion
de elegibles de las listas conformadas, la expedicién de los actos administrativos, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada
Despacho.

La Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios de 52 y 6% Categoria) se
encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

Mediante Resolucion No. 7912 del 1 de junio del 2023, se encargd del 03 al 17 de junio, de las funciones
del empleo de Comisionado Cddigo 157 Grado 0, a la Servidora Publica a SHIRLEY JOHANA
VILLAMARIN INSUASTY, titular del empleo denominado Asesor, Cédigo 1020, Grado 17.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comision de Personal de la ALCALDIA DE LA
MONTANITA (CAQUETA), corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la
Convocatoria, de tal forma, procede este Despacho a pronunciarse respecto de la elegible relacionada
en el acapite de antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente
metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante,
confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la
convocatoria Municipios Priorizados Para el Post Conflicto (Municipios de 5% y 62 categoria),
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles conformada en
el marco del Proceso de Seleccion 863 de 2018, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento
en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20181000007946 del
07 de diciembre de 2018, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000002306 del 12 de marzo de
2019 y 0048 del 27 de febrero de 2020.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DE LA ELEGIBLE LUISA FERNANDA CUADRADO SALAZAR:

La aspirante en mencion, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 25 de mayo de
2023 allego escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando,
entre otras cosas, lo siguiente:

“PETICION.

Solicito respetuosamente, SE RECHACE LA SOLICITUD DE EXCLUSION presentada por la Comisién
de Personal, en relacion con la aspirante , mayor de edad,
identificada con la cedula de ciudadania N° 1.077.874.439, dentro del concurso de méritos adelantados
a través de la Convocatoria del Proceso de Seleccion No. 863 de 2018, referente a la OPEC 65842 -
Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto (municipios de 52 y 62 Categoria)”.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, establece la Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer
vacantes definitivas de cargos de carrera administrativa, “(...) es norma reguladora de todo concurso y

obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes” (subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la

4., ; ; ; .y ; I
‘Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-
913 de 2009, SU-446 de 2011, T-829 de 2012 y T- 180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-
913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

( ... ) En relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyb que “Al sefialarse
por la administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto
para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracién se auto

vincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccioén
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra

previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.

imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad

y al trabajo de quienes patrticiparon en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder
irreqular de aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las
diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar
y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del
articulo 209 de la Constitucién Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La
sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009 (...), explicé cada una de esas fases, las
que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...).

(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del

concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos,
entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los

parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el

Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocaftorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la fransparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

(...) Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las
entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos

de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes
en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004

(...), la_ convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién

Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado
fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para
inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho, en otros términos,
el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual fodos los

intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante. {(...)
El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una

actuacioén imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer
los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion
y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre ellos al que mejor pueda desempenfiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que

implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos
para todos los cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso

(...) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este
Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009 que:
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(i) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables {(...).
(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se auto vincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora
del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de

buena fe (...). (...) En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas
— deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y
(iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo
que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como
bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él (...)
(Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronunci6 asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento més idéneo y eficaz, para determinar las
aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la
igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucién de sus reglas debe someterse al

estricto cumplimiento del debido proceso y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el
proceso de seleccion (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como ‘la
regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de
protecciéon a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley’.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sefialé:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [s]e debe recordar que la finalidad misma de la carrera
administrativa es reclutar un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean
vinculados a la administracion bajo esta modalidad, ejerzan de manera calificada la funcién publica que
se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para que ingresen y permanezcan en él aquellas

personas que tengan suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales para asumir
con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion entre el cumplimiento

de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se explica
en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion, define los siguientes términos: 3.1.1.
Definiciones Para todos los efectos de este proceso de seleccién, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones: (...) h) Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7). i) Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer (Decreto 1083
de 2015, articulo 2.2.2.3.7). j) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacién del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud,
la Experiencia Profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional, de conformidad
con la Ley 1164 de 2007.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de Formacion

Técnica Profesional o Tecnolbgica, no se considerara Experiencia Profesional (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.7).

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la Experiencia Profesional se
computara de la siguiente manera:

- A partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico respectivo, si el aspirante obtuvo su titulo
profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003. - A partir de la fecha de expedicion de la Matricula
Profesional, si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003. - A
partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de Educacién Superior o de la fecha del
respectivo diploma, si el empleo ofertado establece como requisito de Estudios, ademas de la Ingenieria
y afines, otros NBC. k) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
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aprobacioén del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el gjercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. {(...)

Ahora bien, en el numeral 3.1.2.2. ibidem, se establecieron las condiciones de la documentacion para la
VER y la Prueba de Valoracion de Antecedentes, sefialando que la Experiencia se debia cetrtificar asi:

3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad
competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de -certificaciones expedidas por personas juridicas, la
correspondiente firma de quien la suscribe debe estar acompafiada de la respectiva antefirma legible
(nombre completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la
firma, antefirma legible (nombre completo), nimero de cédula, direccion y teléfono del empleador
contratante.

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un requisito de ley
indispensable para el ejercicio de la profesion y no para la participacion en el presente proceso de
seleccioén, su presentacidon se requerira al momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin
embargo, para las profesiones relacionadas con el Area de la Salud e Ingenierias y otras cuya Experiencia
Profesional se deba contabilizar a partir de la expedicién de la Tarjeta Profesional o Matricula, teniendo
en cuenta que a la fecha no se encuentra en operacion el Registro Publico de Profesionales, Ocupaciones
y Oficios de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, su presentacion es requisito indispensable
para la contabilizacién de la Experiencia Profesional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.3.8):

* Nombre o razén social de la entidad que la expide. « Empleo o empleos desemperiados, con fechas de

inicio (dia, mes y afio) y terminacién (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de la
expresion “actualmente”. « Funciones de cada uno de los empleos desempenados, salvo que la
Constitucion o la ley las establezca. En los casos en que la Constitucion o la ley establezca las funciones
del empleo o se exija solamente Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones
laborales las especifiquen. La Experiencia adquirida con la ejecuciéon de Contratos de Prestacion de
Servicios, se debe acreditar con las correspondientes certificaciones de ejecucién de tales contratos o
mediante las respectivas Actas de Liquidacién o Terminacion. Estas certificaciones o actas deben estar
debidamente suscritas por la autoridad competente, o quienes hagan sus veces, de la institucién publica
o privada que certifica y deben contener, al menos, la siguiente informacién: « Nombre o razén social de
la entidad que la expide. * Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afio) y
de terminacion (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”. «
Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno de los(s) objeto(s) contractual(es) ejecutados.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una
empresa o entidad actualmente liquidada, la Experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo
(Decreto 1083 de 2005, articulo 2.2.2.3.8), siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio (dia,
mes y afio) y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion (en horas dia laborable, no con
términos como “ dedicacioén parcial ” ) y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera
rendida bajo la gravedad del juramento.

Para la contabilizacion de la Experiencia Profesional a partir de la fecha de terminacion y aprobacion de
materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucién educativa, en que conste la fecha
de terminacién y aprobacion (dia, mes y afio) de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso de los
profesionales de la Salud e Ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del
presente Anexo. Es importante que los aspirantes tengan en cuenta: * Las certificaciones que no retinan
las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como vélidas y, en consecuencia, no seran
objeto de evaluacion en este proceso de seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacién o
correccion. No se deben adjuntar Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la
Experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en
pro de garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del presente proceso
de seleccion. (...) El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la desproporcion que
significaria exigir a los aspirantes la acreditacion de las mismas funciones establecidas para los empleos
que se ofertan, asi:

Consejo de Estado, Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia: (...) La
Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracion establezca como
regla que para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con
las funciones de ese cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho al trabajo, ni del
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derecho de acceso a los cargos y funciones publicas. Es valido que la administracion establezca el peffil
que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos

requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o
actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia desemperiar en caso de que fuera
nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que deba demostrarse que
ha cumplido_exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tnica manera de acreditar
experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas
luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o
actividades en los que se desempefiaron funciones similares (Subrayado fuera del texto).

Consejo de Estado, Sentencia No. 63001-23-33-000-2013-00140-01, proferida dentro de la accion de
tutela impetrada por el senor Hugo Alexander Puerta Jaramillo:

El anélisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que dota de
contenido a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirié con el Decreto
4476 de 2007 mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera
administrativa en el que el concurso abierto y publico de méritos es predominante, con miras a la garantia
del derecho a la igualdad.

Bajo este dltimo supuesto, la acreditaciéon de la experiencia cualificada a la que viene haciéndose
referencia no exige demostrar tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al que se aspira, sino en
uno _en el que las funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los demas
conocimientos especificos de la materia a ejecutar (Subrayado fuera de texto).

Es decir, no se trata de que la aspirante tenga la carga de acreditar las mismas funciones del empleo para
el cual concursa, pues en esa linea, los tnicos que podrian acceder al empleo serian quienes lo hayan
ocupado con anterioridad, interpretaciéon que, a todas luces, falta al derecho constitucional que le asiste
a todos los ciudadanos de acceder a los cargos publicos, previo cumplimiento de los respectivos requisitos.
Conforme se indicé en lineas precedentes, cifiéndonos al Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion,
cuando se pretenda acreditar Experiencia Profesional Relacionada, es preciso que la aspirante haya
adquirido la Experiencia en empleos que guarden similitud con las funciones del empleo para el cual
decidié concursar con posterioridad a la obtencion del titulo, aspectos que se encuentran demostrados
con las certificaciones anteriormente analizadas.”,

Ahora bien, verificado el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 65842, ofertado por la ALCALDIA
DE LA MONTANITA (CAQUETA), objeto de la solicitud de exclusién, este fue reportado con el perfil
que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
65842 Profesional Universitario Area Salud 237 1 Técnico
REQUISITOS

Propésito: Emitir informes periciales y conceptos integrales sobre la situacion de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como del acompafiamiento en el proceso de restablecimiento de los
mismos.

Funciones:
4. Proferir informes periciales solicitados por la autoridad administrativa, para que este pueda definir
la situacion juridica del nifio, nifia o adolescente.

5. Desarrollar acciones tendientes al restablecimiento de derechos (contactos con redes sociales,
familiares, vinculacion a oferta institucional del SNBF (salud, educacién, recreacion, etc., asesoria en
su disciplina, etc.).

9. Las demas que le sean asignada de acuerdo con la naturaleza del cargo.

2. Acompanar al Comisario(a) de Familia en las entrevistas a que hace referencia el articulo 105 de la
Ley 1098 de 2006, en los casos en que la autoridad administrativa correspondiente, asi lo requiera,
en razoén de su formacion profesional.

3. Emitir y presentar conceptos integrales sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes, con
argumentos disciplinares que soporten la toma de decision sobre la medida mas idénea para e
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes que adoptara la autoridad
administrativa.

6. Acompariamiento y sequimiento a los procesos de restablecimiento.
1. Participar en la verificacion del estado de cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes de que trata el articulo 52 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en su area.
7. Realizar intervencion psicosocial cuando el caso lo amerite, cuando no ha ejercido como evaluador
forense independiente de la que haya sustentado el dictamen en el caso.




Continuacién Resolucién 8012 de 8 de junio del 2023 Pagina 8 de 11

“Por la cual se decide una Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles conformada para la OPEC 65842,
presentada por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA, en el marco del
Proceso de Selecciéon No. 863 de 2018 - Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios de
52 y 62 Categoria)”

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
65842 Profesional Universitario Area Salud 237 1 Técnico
REQUISITOS

8. Brindar asistencia y asesoria a la familia, cuando no ha ejercido como evaluador forense
independiente de la que haya sustentado el dictamen en el caso.

Estudio: NBC: CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS (Sicologia, Sociologia Trabajo Social y
Afines)

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada con las funciones del cargo
Equivalencias: Las establecidas en el articulo 25 del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005.

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ELEGIBLE LUISA FERNANDA CUADRADO SALAZAR.

OPEC Posicion en lista Nombre

65842 1 R e

Analisis de los documentos

Habida cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusién en que
“se realiza la solicitud de exclusion de la elegible porque no cumple con el perfil académico exigido en
el Manual de Funciones vigente para la entidad mediante Decreto No 113 del 26 de agosto de 2020
y no cumple con los requisitos de ley para el funcionamiento de las comisarias de familia, como lo
estipula la Ley 1098 de 2006”. (...)"., procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

Desarrollo de la Convocatoria No. 863 de 2018

El Proceso de Seleccion Municipios Priorizados para el Posconflicto- PDET (Municipios de 52 y 62
Categoria), establecié un enfoque diferencial modulando el principio de libre concurrencia e igualdad
en el ingreso a la Carrera Administrativa, por ello, para la provision de estos empleos, sélo se permitié
la participacién de aquellos aspirantes que acrediten alguno de los requisitos especiales de
participacion determinados en el articulo 2.2.36.2.4 del Decreto 1083 de 2015, adicionado
parcialmente por el Decreto 1038 de 2018, que consagra lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.36.2.4. Requisitos especiales. El aspirante al proceso de seleccion en los municipios
priorizados, ademas de los requisitos sefalados en los articulos anteriores, debe acreditar una de las
siguientes condiciones:

1. Haber nacido, en alguno de los 170 municipios priorizados que se encuentran relacionados en el Decreto
893 de 2017

2. Acreditar, a través de certificado de vecindad, de estudio o laboral otorgado por autoridad competente,
haber tenido la calidad de residente, estudiante o trabajador al menos dos (2) afios continuos o discontinuos
en cualquiera de los 170 municipios priorizados por el Gobierno nacional, los cuales se encuentran
relacionados en el Decreto 893 de 2017

3. Estar inscrito en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
4. Estar inscrito en el Registro Unico de Victimas
5. Estar inscrito en el Sistema de Informacion de la Reintegracion.”

Asi mismo, la norma ibidem en su articulo 2.2.36.2.1 establecio la flexibilizacion de requisitos minimos
en los empleos ofertados por los municipios PDET de 52 y 62 categoria, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.36.2.1. Requisitos para participar en los procesos de seleccién en los municipios de
quinta y sexta categoria. Los aspirantes a ocupar los empleos de carrera administrativa en los municipios de
quinta y sexta categoria identificados en el Decreto Ley 893 de 2017, que sean convocados a concurso por la
Comision Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de lo previsto en el Decreto Ley 894 de 2017, y para
efectos del proceso de seleccién, solo deberan acreditar, sin sujecion a los sefialados en el manual de
funciones y de competencias laborales, los siguientes requisitos:
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OPEC Posicion en lista Nombre

65842 1

Analisis de los documentos

Nivel Asesor: Titulo profesional.

Nivel Profesional: Titulo profesional.

Nivel Técnico: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.
Nivel Asistencial: Terminacion y aprobacion de educacion basica primaria.

Los titulos de las disciplinas académicas a exigir para ocupar el empleo seran los que correspondan al (a
los) nucleo(s) basico(s) del conocimiento o titulos sefialados en el respectivo manual especifico de funciones
y de competencias laborales vigente al momento de reportar los empleos a la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Para el ejercicio de los empleos no se exigira experiencia.”

En este sentido, y para efectos del Proceso de Seleccion No. 863 de 2018, dentro del Acuerdo de Convocatoria
No. 20181000007946 del 07 de diciembre de 2018, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000002306 del 12
de marzo de 2019 y 0048 del 27 de febrero de 2020, se establecié en el articulo 9, los requisitos generales de
participacion, asi:

“(...)

1. Ser ciudadano (a) colombiano (a)

2. Cumplir con alguno de los requisitos especiales de participacion contemplados en el articulo 2.2.36.24
del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 1038 de 2018 (criterios diferenciadores de la
poblacion por su calidad de actores del conflicto), a saber:

-Haber nacido, en alguno de los 170 municipios priorizados PDET.

-Haber vivido o estudiado o trabajado durante al menos dos (2) afios continuos o discontinuos en
cualquiera de los 170 municipios priorizados PDET. Acreditados a través de certificado de vecindad, de
estudio o laboral otorgado por autoridad competente.

-Estar inscrito en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

-Estar inscrito en el Registro Unico de Victimas.

-Estar inscrito en el Sistema de Informacion de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN),
antes llamada Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR).

3. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en el articulo 2.2.36.2.1
del Decreto 1038 de 2018, teniendo en cuenta que los titulos de las disciplinas académicas seran los
que corresponda a los nucleos basicos de conocimiento o titulos sefalados en el respectivo manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales reportado en la OPEC, cargada en el aplicativo
SIMO, empleos pertenecientes a la planta de personal ALCALDIA DE LA MONTANITA (CAQUETA),
segun la categoria del Municipio Priorizado.

4. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad, incompatibilidad
o prohibiciones para desempenar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse en el
evento de ocupar una posicion de nombramiento como resultado del concurso abierto de méritos.

5. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

6. Registrarse en el SIMO

7. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes. (...)” (Marcacién
intencional)

Como se observa y de conformidad con la normatividad que regula el proceso de seleccion, para los
empleos del nivel Profesional de los Municipios de Quinta y Sexta Categoria, conforme a la
flexibilizacion de los mismos, solamente se exige Titulo Profesional en las disciplinas o NBC sefalados
en el manual, sin exigir el requisito de experiencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para efectos de identificar si la elegible cumple o no el requisito
minimo de estudio, la CNSC procedio a revisar los documentos aportados a través del aplicativo
SIMO, encontrando que, para el cumplimiento del requisito minimo de educacion, anexd el siguiente
soporte:

¢ Titulo Profesional de Psicéloga, otorgado por la Universidad SURCOLOMBIANA el dia 26 de
abril de 2019, el cual tiene como NBC: CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS (Sicologia,
Sociologia Trabajo Social y Afines) requerido por la OPEC.

En este sentido la elegible con dicho documento, acredité el cumplimiento del requisito minimo
establecido para el empleo objeto de oferta, siendo pertinente precisar que la verificacion del
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OPEC Posicion en lista Nombre
65842 1

Andlisis de los documentos

cumplimiento de los requisitos se debia efectuar con sustento en la informacion reportada por la entidad
a la OPEC, requisito que en todo caso debia corresponder al Manual de Funciones y Competencias
Laborales vigente en la entidad al momento del reporte, manual que no podia ser modificado, motivo
por el cual y bajo los principios de confianza legitima, a la concursante no le son exigibles los requisitos
que menciona la Comision de Personal contenidos en el Decreto 113 del 26 de agosto de 2020, siendo
evidente que de acuerdo a la fecha de este, se profirid incluso con posterioridad al inicio de etapa de
inscripciones, la cual se surtid el 16 de marzo de 2020.

Al respecto, resulta pertinente precisar que, una vez la entidad reporté y consolidé la OPEC, esta se
comprometio:

“Los suscritos Representante Legal y Jefe de Talento Humano de la entidad: ALCALDIA DE
LA MONTANITA, certifican que la informacién contenida en el presente reporte de la Oferta
Pablica de Empleos de Carrera Administrativa- OPEC, corresponde a los empleos de carrera
en vacancia definitiva existentes a la fecha en la entidad y que la informacién reportada
corresponde a la consignada en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales vigente. En consecuencia, autorizan la publicaciéon y oferta de los referidos
empleos por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil una vez se de apertura a la
respectiva Convocatoria a concurso publico de méritos. Las consecuencias derivadas de la
inexactitud, equivocacion o falsedad de la informacién seran de exclusiva responsabilidad de
la entidad: ALCALDIA DE LA MONTANITA, por lo que se exime a la Comisién Nacional del
Servicio Civil de algun tipo de responsabilidad frente a terceros, por la informacién reportada.
Se asume igualmente la responsabilidad de informar antes de la apertura de la Convocatoria
a la Comisién Nacional del Servicio Civil cualquier cambio que se produzca con motivo del
ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, o de movimientos en
la planta de personal, para efectuar el correspondiente ajuste de la OPEC. Nos
comprometemos a que una vez se de apertura a la convocatoria y hasta su culminacion, la
informacién cetrtificada para hacer parte de la OPEC no sera modificada por parte de
ALCALDIA DE LA MONTANITA hasta tanto se realice el concurso y se termine el periodo de

prueba de los aspirantes que sean nombrados en uso de las respectivas listas de elegibles.
LA MONTANITA, ALCALDIA DE LA MONTANITA.

Aunado a lo anterior, y respecto a la afirmacion de la Comision de Personal de que la elegible “(...) no
cumple con los requisitos de ley para el funcionamiento de las comisarias de familia, como lo estipula
la Ley 1098 de 2006”, en primera medida no se comprende cual es la justificacion de dicha afirmacion,
puesto que en la referida norma se establece el requisito para el Comisario de Familia, que no es el
caso en razon a la denominacion del empleo a proveer, aunado a que la composicion de las Comisarias
de Familia deben ser garantizadas por la entidad territorial, norma que en el inciso segundo del articulo
84 dispone que estas estaran conformadas, entre otros profesionales, como minimo un psicdlogo,
profesion acreditada por la concursante.

En virtud de lo expuesto y habida cuenta que la sefiora 4
CUMPLE con el requisito minimo de educacién exigido para el Nivel Profesional, no se accedera a la
solicitud de exclusién presentada por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA
(CAQUETA), y, en consecuencia, NO sera EXCLUIDA de la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion No. 13983 del 30 de septiembre de 2022, ni del Proceso de Seleccion 863 de 2018.

4. CONCLUSION.

Con sustento en el analisis anteriormente efectuado, y teniendo en cuenta que la sefiora LUISA
FERNANDA CUADRADO SALAZAR, identificada con C.C 1.077.874.439, acredita el cumplimiento del
requisito minimo de formacién en el NBC y disciplinas contempladas para el empleo en la OPEC
reportada por la entidad, la Comisién Nacional del Servicio Civil no la EXCLUIRA de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucion No. 13983 del 30 de septiembre de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,




Continuacién Resolucién 8012 de 8 de junio del 2023 Pagina 11 de 11

“Por la cual se decide una Solicitud de Exclusion de la Lista de Elegibles conformada para la OPEC 65842,
presentada por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 863 de 2018 - Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios de
52 y 62 Categoria)”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
13983 del 30 de septiembre de 2022, ni del Proceso de Seleccion No. 863 de 2018, adelantado en
el marco de la Convocatoria Municipios Priorizados Para el Post Conflicto (Municipios de 5% y 62
Categoria), a la elegible que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA DOCUMENTO DE
LISTA IDENTIFICACION

1

NOMBRE

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la elegible sefialada en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Municipios Priorizados
Para el Post Conflicto (Municipios de 52 y 62 Categoria), haciéndole saber que contra la misma procede
el recurso de reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC a través del mencionado aplicativo, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al Presidente de la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA(CAQUETA), o a quien
haga sus veces, en la direccién electrénica contactenos@lamontanita-caqueta.gov.co, informandole
que contra la misma procede Recurso de Reposicidn, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10)
dias® siguientes a la comunicacion de la presente decisién, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera
16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogotd D.C, o a través del correo electronico
atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al Jefe de, Talento Humano, o a quien haga sus veces, de la ALCALDIA DE LA MONTANITA
(CAQUETA), al correo electronico: secgobierno@lamontanita-caqueta.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 8 de junio del 2023

SHIRLEY JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO

Elaboré: Daissy Viviana Albarracin Lara - CONTRATISTA
Revis6: Cesar Eduardo Monroy Rodriguez
Aprobé: Fernando Neira Escobar

® Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(CPACAY
€ Ibidem
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