COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5535
14 de abril del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicioén interpuesto por la Comision de Personal de la Alcaldia de Orito
(Putumayo), en contra del Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, y se rechaza el recurso de apelaciéon”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas el articulo 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y 12
de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y
legales, adelanté el Proceso de Seleccion No. 932 de 2018, en la modalidad de concurso abierto
para proveer por mérito las vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa pertenecientes
a la planta de personal de la ALCALDIA DE ORITO (PUTUMAYO), proceso que integrd la
Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto y para tal efecto, se expidi6 el Acuerdo No.
20181000008576 del 07 de diciembre de 2018, modificado por los Acuerdos Nos.
20191000002236 de 12 de marzo de 2019 y 0077 del 27 de febrero de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Acuerdo de Convocatoria No.
20181000008576 del 07 de diciembre de 2018 y con base en la informacion de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformd y adopto,
en estricto orden de mérito, mediante la Resolucion No. 15087 del 30 de septiembre de 2022, la Lista
de Elegibles para proveer la vacante definitiva del empleo ofertado por la ALCALDIA DE ORITO
(PUTUMAYO), con el codigo OPEC 54672 en el presente Proceso de Seleccidn, la cual fue publicada
el dia 14 de octubre de 2022 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco

Nacional de Listas de Elegibles - BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-
general

Como se indico anteriormente, el dia 30 de septiembre de 2022, se expidié la Resolucion No. 15087
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado TECNICO AREA SALUD, Cédigo 323, Grado 6, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54672, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE ORITO - PUTUMAYO, PROCESO DE SELECCION NO. 932 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARAEL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 62 CATEGORIA)’, dentro de la
cual la senora LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.085.282.572, ocupd la posicion No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, a través
del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, se present6 solicitud de
exclusion respecto de la elegible LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA.

Teniendo en consideracion la solicitud y no habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en los
articulos 16 de la Ley 909 de 2004 y 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidi6 el Auto
No. 62 del 2 de febrero de 2023, "Por el cual se archiva una solicitud de exclusién promovida en el
marco del proceso de seleccion nro. 932 de 2018 - municipios priorizados para el posconflicto
(municipio de 52 a 62 categoria)”.

" “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)”.
2 “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Continuacién Resolucién 5535 de 14 de abril del 2023 Pagina 2 de 6

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la Comision de Personal de la Alcaldia de Orito
(Putumayo), en contra del Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, y se rechaza el recurso de apelacion”

El mencionado Acto Administrativo fue notificado a la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE
ORITO (PUTUMAYO) el dia siete (7) de febrero del presente afio, otorgandole un término de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la decision, es decir, entre el ocho (8)
de febrero y el veintiuno (21) de febrero de 2023, para que interpusieran el recurso de reposicion, en
caso de considerarlo pertinente.

Mediante oficio con radicado No. 2023RE033247 del 17 de febrero de la presente anualidad, la Comision
de Personal presenté recurso de reposicion frente al Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, documento
suscrito por los cuatro miembros que componen el organismo colegiado.

2. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

Verificado el escrito contentivo del recurso, se pudo evidenciar que este cumple con los requisitos de
forma y oportunidad establecidos en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, motivo por el cual resulta procedente
resolver de fondo el mismo.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, éste encuentra sustento, principalmente,
en las siguientes afirmaciones:

“Una vez notificada a la entidad, la respectiva comision de personal del Municipio de Oirito,
solicité ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona ubicada en primer lugar, pues al verificar la hoja de vida y la documentacién aportada
por la sefiora LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA, evidencié que no reunia los requisitos
legales y contemplados en el Manual de Funciones de la entidad ni en la Resolucion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social No. 0754 de 2021 que regula la actividad de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

La licencia de seguridad de salud en el trabajo es un requisito indispensable para el desarrollo
y operacion de las actividades contempladas en el Manual Especifico y de Funciones de la
Entidad, el cual fue presentado oportunamente al momento de publicar la oferta de empleos en
el APLICATIVO SIMO.

La comisién de personal en pleno, se reuni6 el 7 de febrero de 2023, para estudiar la decision
contenida en el Auto No. 62 de 2023 y considerd oportuno, por las razones en ella expuestas,
presentar el recurso de reposicion para que sea el Comisionado Nacional del Servicio Civil
quien reconsidere la decision, pues se trata del cumplimiento de requisitos necesarios para el
gjercicio del empleo publico. A continuacion, se presenta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales del cargo ofertado y sobre el cual se estructurd el proceso de concurso
de meéritos. (...)

Conforme lo expuesto, y dada la prelacion de la realidad sobre las formas y la primacia del
derecho sustancial sobre formalidades, incluso priorizando el mandato constitucional para surtir
los empleos publicos con los principios de la funcion publica y el mérito que debe irradiar la
provision de cargos de carrera administrativa. Es dable establecer la procedencia de la
exclusién de la persona ubicada en primer lugar al no cumplir con los requisitos que se
establecen y que por mandato legal contenido en la Resolucion No. 754 de 2021 emanada del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La comision de personal, en la misma sesion del 7 de febrero de 2023, como indica el acta, que
se adjunta al presente recurso, REITERA su posicion de solicitar la exclusiéon y solicita al
Comisionado sustanciador que proceda con el estudio de la misma, pues el acta se suscribe
por los cuatro integrantes de la comisiéon de personal y materialmente es importante que se
tome una decisién por parte de la comision para surtir la vacante ofertada en el concurso de
meéritos.

PRETENSIONES

PRIMERO: Revocar el Auto Nro. 62 de fecha 2 de febrero de 2023, emitida por el despacho
del Comisionado Nacional del Servicio Civil y en su lugar proceder a dar tramite a la solicitud
de exclusion de la sefiora LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA, por no cumplir con el requisito
establecido en la Resolucion Nro. 754 del 31/05/2021 para el desemperio de las actividades
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contempladas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, publicada en la
plataforma SIMO.

SEGUNDO: Disponer en su lugar que se acepte la exclusion y que continde el tramite normal
de la convocatoria y posesion de los funcionarios que cumplen con la idoneidad y
experiencia.”

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 4 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone lo siguiente:

“Las reclamaciones que se formulen ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante las
Comisiones de Personal de las entidades u organismos de la administraciéon publica y las

demas entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier medio y
contendran, por lo menos, la siguiente informacion:
4.1. Organo al que se dirige.

4.2. Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es
el caso, con indicacion del documento de identidad y de la direccion.

4.3. Objeto de la reclamacion.

4.4. Razones en que se apoya.

4.5. Pruebas que pretende hacer valer.

4.6. Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion, y
4.7. Suscripcion de la reclamacion.” (Subrayado fuera del texto original).

Asi mismo, el articulo 5° Ibidem contempla: “Para ser tramitadas las reclamaciones deberan
formularse dentro de los términos establecidos en el presente decreto y cumplir con cada uno de los
requisitos sefialados en el articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto administrativo
que ordena el archivo procede el recurso de reposicion, en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo”. (Subrayado fuera de texto).

El articulo 16 de la citada normatividad, establece:

“La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de enconftrarla ajustada a los requisitos sefalados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado,
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de
elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y
se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra,
tramitara y decidira en los términos del Cdédigo Contencioso Administrativo”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre 2017 establece
que, dentro de las funciones de los Despachos de Comisionado se encuentra la de “Expedir los actos
administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccion a su cargo. (...)".

Que la Convocatoria No. 932 de 2018 - Municipios Priorizados para el Posconflicto (municipios de 52
y 62 Categoria), estd adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal y, en
consecuencia, este Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme a lo
dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
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En primera medida resulta pertinente resaltar que el recurso de reposicion presentado por la Comision
de Personal de la ALCALDIA DE ORITO (PUTUMAYO), se centra en los mismos argumentos
presentados en la solicitud de exclusién radicada ante esta Comisién Nacional, respecto de la sefora
LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA, relativos a sefialar que esta no cumple con los requisitos
estipulados en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del cargo al cual aspira, toda
vez que no aporta la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo necesaria para ejecutar las
actividades sefaladas en dicho manual.

Al respecto, resulta importante mencionar que, el recurso de reposicion es un mecanismo para
discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad de que esta modifique, adicione o revoque
las mismas, estando legitimados para interponerlo, aquellos que son considerados parte dentro de la
actuacién administrativa. (art. 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -CPACA-).

Bajo este escenario, este Despacho evidencia que la parte recurrente pretende que se revoque la
decision proferida en el Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, aduciendo que la elegible carece
de Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo para desarrollar las actividades relacionadas en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales del empleo identificado con el codigo OPEC 54672;
sin embargo, la CNSC fundamenté su decision en el hecho que, conforme consta en el Acta No. 004
del 21 de octubre de 2022 aportada con la solicitud de exclusion radicada en SIMO, la decisién no fue
adoptada por la Comisién de Personal como cuerpo colegiado integrada por cuatro (4) miembros, sino
que el asunto fue conocido, tramitado y decidido en una reunidén en la que participaron tres (3)
personas.

Asi las cosas, es claro que los argumentos esbozados por la Comisiéon de Personal en su escrito
contentivo del recurso de reposicion, no se dirigen a manifestar los motivos de inconformidad frente
a las consideraciones que condujeron a la CNSC a adoptar la decisién contenida en el Auto No. 62
del 2 de febrero de 2023, se limita a reiterar los mismos argumentos presentados en la solicitud de
exclusion, sin manifestarse frente al hecho de que la decision de solicitar la exclusién no fue adoptada
por la Comisién de Personal en pleno, siendo un requisito de Ley que las decisiones y funciones de
ésta, sean conocidas como cuerpo colegiado conformado por dos (2) representantes de la
administracion y dos (2) representantes de los empleados, lo cual no puede subsanarse con el hecho
de que el recurso haya sido suscrito por los cuatro representantes.

Asi las cosas y respecto a lo manifestado en el recurso de reposicion en relacion con la primacia de
lo sustancial sobre lo formal, resulta pertinente precisar que toda clase de actuaciones, ya sean
judiciales o administrativas, deben estar sometidas a procedimientos y requisitos previamente
establecidos en las normas legales y reglamentarias en garantia del debido proceso como principio
Constitucional. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 132 de 2019, establecio lo
siguiente:

‘la Corte Constitucional, desde sus inicios, ha explicado que las situaciones de controversia
que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacion juridica previa que limite
los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos
procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos.

Igualmente, esta Corporacion ha indicado que el debido proceso conlleva para las autoridades
administrativas garantizar la correcta produccion de sus actos, razén por la cual
comprende todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la realizacion de
sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto
a la formacidn y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe
desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los medios de
impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el particular
que a través de ellas se hayan afectado sus intereses. (...)”

En este sentido, el hecho de que la decision de solicitar la exclusion no haya sido adoptada por la
Comision de Personal como cuerpo colegiado integrada por cuatro (4) miembros, sino que el asunto
fue conocido, tramitado y decidido en una reunion en la que participaron tres (3) personas, no es un
asunto meramente formal, pues no puede perderse de vista que las actuaciones que adelanten los
diferentes organismos estatales, deben sujetarse a las normas que les son propias para que
produzcan los efectos legales.
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En este orden de ideas, esta Comisidon Nacional reitera que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, la Comisién de Personal es un cuerpo colegiado de caracter
bipartito, la cual debe estar conformada para todos los efectos y para el ejercicio de las
funciones, por dos (2) representantes de la administracién y dos (2) representantes de los
empleados; es decir, en las reuniones que lleve a cabo y en las decisiones que adopte, deben
necesariamente concurrir los cuatro (4) miembros; sin perjuicio de que la decision se adopte por
mayoria absoluta.

Ahora bien, respecto a los argumentos y la solicitud relacionada con que se excluya a la elegible LEIDY
VIVIANA BURBANO ORTEGA, por cuanto no cumple con el requisito establecido en la Resolucién
Nro. 754 del 31 de mayo de 2021 para el desempefio de las actividades contempladas en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales, publicada en la plataforma SIMO, resulta pertinente recordar
al organismo colegiado que para el caso del Proceso de Seleccion No. 932 de 2018, los requisitos
exigidos corresponden a los senalados en el Decreto 1083 de 2015, el cual en su articulo 2.2.36.2.1,
establece:

(...) Requisitos para participar en los procesos de seleccién en los municipios de quinta
y sexta categoria. Los aspirantes a ocupar los empleos de carrera administrativa en los
municipios de quinta y sexta categoria identificados en el Decreto Ley 893 de 2017, que sean
convocados a concurso por la Comisién Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de lo
previsto en el Decreto Ley 894 de 2017, y para efectos del proceso de seleccion, solo
deberdn acreditar, sin sujecion a los senalados en el manual de funciones y de

competencias laborales, los siguientes requisitos:

Nivel Asesor: Titulo profesional.

Nivel Profesional: Titulo profesional.

Nivel Técnico: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Nivel Asistencial: Terminacioén y aprobacion de educacion basica primatria.

Los titulos de las disciplinas académicas a exigir para ocupar el empleo seran los que
correspondan al (a los) nucleo(s) basico(s) del conocimiento o titulos sefialados en el respectivo
manual especifico de funciones y de competencias laborales vigente al momento de reportar
los empleos a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Para el gjercicio de los empleos no se exigira experiencia. (...)” (Marcacion intencional)

Como se desprende de la norma en cita, en el marco de este proceso de seleccion, para los empleos
del nivel técnico, los concursantes debian acreditar Diploma de Bachiller en cualquier modalidad, sin

sujecion a los requisitos senalados en el manual de funciones y competencias laborales, por
expresa disposicion legal.

En consideracion a lo expuesto y habida cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por la
Comision de Personal tiene la virtualidad de modificar la decision, no se accede a su solicitud de
Revocar el Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, ni tampoco a continuar con el tramite y excluir a la
sefiora LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA de la lista de elegibles que integra.

Por otro lado, frente al recurso de apelacién, es pertinente sefalar que la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC, es un 6rgano autonomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura
del Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no
hace parte de ninguna de las ramas del poder publico; y de conformidad con lo sefalado en el articulo
130 de la Constitucion Politica, es “responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial’.

Asi mismo, se precisa que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone que no procede el recurso
de apelacion frente aquellas decisiones proferidas por los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes y Representantes Legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos, que para
el caso que nos ocupa corresponden a las decisiones que profiere la Comisién Nacional del Servicio
Civil a través de sus Comisionados, pues estos no tienen superior jerarquico; en consecuencia, al no
proceder el recurso de apelacion, este sera rechazado.
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Por consiguiente, se confirma la decision contenida en el Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, que
decidio el archivo de la solicitud de exclusion de la sefiora LEIDY VIVIANA BURBANO ORTEGA.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en su lugar confirmar en todas sus partes, la decisién
adoptada por esta Comisién Nacional mediante Auto No. 62 del 2 de febrero de 2023, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Rechazar el recurso de apelacion, por las consideraciones sefialadas en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Presidenta de la
Comision dePersonal de la ALCALDIA DE ORITO (PUTUMAYO), sefiora ALBA NOVEIRA RUALES,

0 a quien haga sus veces, en la direccion electronica talentohumano@orito-putumayo.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la elegible LEIDY
VIVIANA BURBANO ORTEGA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.085.282.572, através
del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto
(municipios de 52 y 62 Categoria).

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad
de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 14 de abril del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: Jests Guillermo Ospino Visbal - Contratista
Revisé: Cesar Eduardo Monroy Rodriguez
Aprobé: Shirley Jhoana Villamarin Insuasty
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