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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5677
19 de abril del 2023

“Por la cual se niega la solicitud de revocatoria directa interpuesta en contra del Acuerdo No. 0114 del 27 de
febrero de 2020 “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 20181000007556 del 07 de diciembre del 2018,
modificado por el Acuerdo No. 20191000002156 del 11 de marzo de 2019, de la Alcaldia de CAUCASIA -
ANTIOQUIA en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA
EL POST CONFLICTOQO.”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004", la Ley 1437 de 20112, el Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el
Acuerdo CNSC No. 430 de 2022 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

Mediante Decreto Ley 893 de 2017, se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales
y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el
Acuerdo Final, en articulacién con los Planes Territoriales en los Municipios Priorizados, para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz
Estable y Duradera.

El articulo 3° ibidem determind 16 zonas PDET en 170 Municipios Priorizados, los cuales fueronidentificados
siguiendo los criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Con el fin de dotar a estos territorios del personal con mayores competencias y que ingrese por mérito, se
expidio el Decreto Ley 894 de 2017, a través del cual se dispuso que “es necesario que la Comisién Nacional
del Servicio Civil disefie los procesos de seleccion y evaluacion del desempeno laboral de los servidores
publicos vinculados o que se vinculen en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la
implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz, con un enfoque diferencial y territorial que
tenga en cuenta las particularidades econémicas, sociales, educativas y culturales de la poblacién”

En igual sentido, el articulo 4° ibidem establecid lo siguiente: “Procesos de seleccién con enfoque diferencial.
Para el ingreso por mérito al empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la
implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz, la Comision Nacional del Servicio Civil, en
coordinacion con los jefes de las respectivas entidades, debera disefar los procesos de seleccion objetiva

e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en cuenta las particularidades econémicas, sociales,
educativas y culturales de la poblaciéon” (Enfasis fuera del texto de origen).

Mediante Decreto 1038 del 21 de junio de 20183, reglamentario del Decreto Ley 894 de 2017, el Gobierno
Nacional adicioné el Decreto 1083 de 2015%, en lo relacionado con los requisitos de ingreso, seleccion,
capacitacion y estimulos para los empleos de los Municipios Priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Por su parte, el capitulo 3 del titulo 36 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto
1038 de 2018, establece las reglas del proceso de seleccion para ingresar a los empleos de los Municipios
Priorizados, y en el articulo 2.2.36.3.1, consagra: “Operador del Proceso. El proceso de selecciéon con
enfoque diferencial que tenga en cuenta las particularidades econémicas, sociales, educativas y culturales
de la poblacion para ingresar a los empleos de los municipios priorizados, sera adelantado por la Comision
Nacional del Servicio Civil, a través de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, como institucion
acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad el costo que genere
el proceso de seleccién”.

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3 Por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con los requisitos
de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de los municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017.

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizé conjuntamente con
delegados de la Alcaldia de Caucasia — Antioquia, la fase de planeacion para adelantar el proceso de
seleccion No. 833 de 2018, para proveer las vacantes definitivas pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia del citado municipio.

En desarrollo de dicha etapa, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 2.2.36.3.2,
Capitulo 3 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 1038 de 2018, la Alcaldia de Caucasia
(Antioquia) consolidé y reporto la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) en el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO).

Conforme a ello, y atendiendo lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.36.3.2 del Decreto 1083 de 2015,
la Sala Plena de Comisionados en sesion del 4 de diciembre de 2018 aprob6 convocar a Concurso Abierto
de Méritos para los Municipios Priorizados para el Posconflicto de que trata el Decreto Ley 893 de 2017, en
consecuencia, la CNSC profirié el Acuerdo No. 20181000007556 del 7 de diciembre de 2018, "Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de CAUCASIA - ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 62 CATEGORIA).

Posteriormente, la CNSC profirié el Acuerdo No. 20191000002156 del 11 de marzo de 2019, "Por el cual se
modifican los articulos 1°, 2°, 3° y 11°del Acuerdo No. 20181000007556 del 07 de diciembre del 2018, en el
marco de PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 62 CATEGORIA)"

Ahora bien, comoquiera que con fundamento en lo sefalado en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 153° del Decreto Ley 2106 de 2019, el Alcalde del municipio de Caucasia —
Antioquia, profirié el Decreto No. 0167 del 09 de octubre de 2019, "Por medio del cual se categoriza al
Municipio de Caucasia Antioquia para la Vigencia Fiscal 2020", en el cual se establecié que el municipio para
tal vigencia seria de cuarta (4a) categoria, hubo lugar a modificar el Acuerdo de Convocatoria en su integridad,
adecuando el proceso de seleccion a la realidad juridica de tal momento, aplicAndole la normatividad que
corresponde a la de los Municipios Priorizados para el Posconflicto catalogados como de 12 a 42 categoria,
profiriendo para tal efecto el Acuerdo Modificatorio No. 0114 del 27 de febrero de 2020°, el cual fue aprobado
por la Sala Plena en sesion del 25 de febrero de 2020.

Los referidos actos admlnlstratlvos fueron publicados en eI sitio web de la CNSC a través de los S|gwentes
enlaces

categoria-departamento-antioquia#20-1-alcaldia-de-caucacia

La Convocatoria de Municipios Priorizados para el Post Conflicto inicio su Etapa de Inscripciones el 16 de
marzo de 2020, la cual estuvo aplazada desde el 25 de marzo del mismo ano hasta el 3 de enero de 2021,
en virtud de lo ordenado en el articulo 14° del Decreto 491 de 2020°, que dispuso:

“Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para
garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que
actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de
pruebas.”

No obstante, el articulo 2 del Decreto 1754 del 22 de diciembre de 20207, ordend:

5 “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 20181000007556 del 07 de diciembre del 2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002156
del 11 de marzo de 2019, de la Alcaldia de CAUCASIA - ANTIOQUIA en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO?

8 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica.

7 Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen
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“ARTICULO 2. Reactivacion de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas de los
procesos de seleccion. A partir de la publicacion del presente decreto las entidades o instancias
responsables de adelantar los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los
regimenes general, especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacion
de pruebas, garantizando la aplicacion del protocolo general de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 666 de 2020 8y en las demés
disposiciones que las modifiquen o adicionen”

Atendiendo lo anterior, el dia 4 de enero de 2021 se reactivé la Etapa de Inscripciones hasta el dia 20 de
febrero de 2021, dia en que se cerré la misma.

El dia 11 de julio de 2021 se llevo a cabo la aplicacion de las Pruebas Escritas en los sitios establecidos en
los Acuerdos de Convocatoria de los Municipios Priorizados para el Post Conflicto, incluyendo las
correspondientes para los empleos ofertados por la Alcaldia de Caucasia.

En consonancia con lo anterior, resulta importante mencionar que a la fecha se llevaron a cabo entre otras,
la etapa de verificacion de requisitos minimos; la prueba de Valoracion de Antecedentes; y la conformacion
de listas de elegibles, las cuales fueron publicadas el 12 de abril de 2023 en el modulo del Banco Nacional
de Listas de Elegibles — BNLE de la CNSC.

Una vez publicadas las listas de elegibles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005, la Comision de Personal de la Alcaldia de Caucasia - Antioquia, cuenta con cinco (5) dias
habiles siguientes a dicha publicacién, para presentar las solicitudes de exclusion ante la CNSC que
considere, de encontrar comprobados alguno de los hechos relacionados en el articulo idem, término que
para el caso particular, inicié el 13 de abril de 2023 vy finaliza el 19 de abril del mismo afo.

Mediante oficio con radicado de entrada No. 2023RE042093 del 24 de febrero de 2023, la CNSC recibid
solicitud de revocatoria directa promovida por el sefior CARLOS EMILIO CEBALLOS OROZCO, Veedor
Nacional en Transparencia y Anticorrupcion, en contra del Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La CNSC, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, tiene
a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia y control del sistema
general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta
entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los
distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién Politica en
1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la CNSC, relacionada con la
aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la contemplada en el literal a), que sefiala:

“Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito”.

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptua:

“Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley’.

Por su parte, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, consagra:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.
8 Derogada por el articulo 9 de la Resolucion No. 777 de 2021
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Por tanto, en concordancia con lo previsto en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, la CNSC es competente
para conocer y resolver las solicitudes de revocatoria directa de los actos administrativos, que en el marco de
sus atribuciones constitucionales y reglamentarias expida.

Es por ello que, en el caso sub examine, la CNSC ostenta la facultad legal para conocer sobre la solicitud de
revocacion presentada por la Veeduria Nacional de Transparencia y Anticorrupcion en contra del Acuerdo No.
0114 del 27 de febrero de 2020, aprobado por la Sala Plena en sesion del 25 de febrero de 2020. Por tanto,
en consonancia con lo dispuesto en el numeral 21 del articulo primero del Acuerdo CNSC 430 del 12 de
diciembre de 2022°, que modifico el articulo 3° del Acuerdo No. 2073 de 2021'°, y donde se atribuy® la funcién
de: “21. Aprobar los Acuerdos y sus Anexos, asi como sus modificaciones, mediante los cuales se convoca
y se establecen las reglas de los procesos de seleccion que realiza la CNSC para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes a los Sistemas de Carrera Administrativa que administra y vigila.”, la Sala
Plena de Comisionados de la CNSC, resolvera la presente solicitud de revocatoria directa.

3. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA.

Mediante oficio No. 2023RE042093 del 24 de febrero de 2023, la CNSC recibié solicitud promovida por la
Veeduria Nacional de Transparencia y Anticorrupcion en contra del Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de
2020, arguyendo que dicho acto administrativo incurre en la causal 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
esto es: “1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley”.

Como sustento de la solicitud, la Veeduria Nacional de Transparenciay Anticorrupcion, sefala los argumentos
que a reglon seguido se exponen:

“El principio constitucional de legalidad, del cual goza el ACUERDO No. 0114 DE 2020 del 27- 02-2020
(20201000001146) tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, habida cuenta de la actualizacion de
categorizacion municipal de Caucasia para el afio 2021, debido a que desde el afio 2019 al afio 2020, el
municipio pasoé de Quinta a Cuarta categoria, adecuandose entonces el procedimiento, reglas y requisitos
para el proceso de seleccion No. 833 de 2018 MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO.

Se tiene entonces que para el afio 2020 solo se llevo a cabo la etapa de inscripcion, pero ante la variacion
de categorizacion municipal, retornando nuevamente a su Quinta categoria a partir del afio 2021 a la fecha,
la CNSC y la ESAP no adecuaron el procedimiento de las etapas de Prueba de Competencias Basicas y
Funcionales, Prueba de Competencias Comportamentales, y Verificacion de Requisitos Minimos acorde
al articulo 2.2.36.2.1 del Decreto 1038 de 2018, sino que dispuso aplicar el articulo 2.2.36.2.2 y afines a
procedimiento para municipios de Cuarta categoria.

(...)

Quedando luego viciado el proceso de convocatoria 833, por cuanto el proceso de seleccion y requisitos
minimos para el municipio de Caucasia quedé segun el numeral 3 del articulo 9 del ACUERDO No. 0114
DE 2020 del 27-02-2020 (20201000001146), asi:

Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, definidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y sefialados en la OPEC consignada y cargada en el aplicativo SIMO,
perteneciente a la planta de personal Alcaldia de CAUCASIA - ANTIOQUIA, Municipio Priorizado de
categoria 4, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.36.2.2 del Decreto 1038 de 2018.

(...) Tal variacién procedimental conlleva a desconfigurar el peso porcentual minimo aprobatorio de cada
prueba, como se evidencia en la Guia de aspirante de la CNSC y de la ESAP, como se destaco en el hecho
cuarto (4) de este escrito, pasando de restar un 10% de la competencia basica funcional y comportamental
para municipio de 5° categoria, para ser agregada a un requisito adicional para municipios de 1° a 4°
categoria, es decir, agregar un nuevo requisito, la valoracién de antecedentes, lo que deja a los postulantes
del proceso 833 en desventaja y en estado de desclasificacion en la mayoria de casos.

Atendiendo al principio basico de la ciencia juridica que establece que “las cosas se deshacen como se
hacen”, de modo que la CNSC modifico el Acuerdo 20181000007556 de 2018 bajo la premisa de variacion
de categorizacion municipal de Caucasia para el periodo 2020, tal base de cambio a partir de 2021 tiene

9 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO. 2073 DE 09 DE SEPTIEMBRE DE 2021 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
Y SE DETERMINAN LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y SE ADOPTA SU
REGLAMENTO DE ORGANIZACION"

0 "Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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asidero, pero las condiciones de seleccion del proceso 833 siguen incélumes como si a la fecha, la
municipalidad de Caucasia fuere de Cuarta categoria.

El no adecuar el procedimiento acorde a la realidad de categorizacion municipal de Caucasia, evidencia
afectacion la legalidad del ACUERDO No. 0114 DE 2020 del 27-02-2020 por desconocer la jerarquia
normativa y de actuacion que establece el Decreto 1038 de 2018 debido a que “(i) las normas de superior
Jerarquia prevalecen sobre las de inferior jerarquia, (ii) la validez de las normas de inferior jerarquia
depende del respeto de las normas de las cuales se derivan; (iii) en cualquier caso las normas de inferior
Jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor permitan el cumplimiento de las normas
superiores (Ver Sentencias C513 de 1994 y C-037 de 2000 de la Corte Constitucional y Sentencia 00128
de 2016 del consejo de Estado).

Se tiene entonces que el desarrollo procedimental del actual proceso de convocatoria 833 del municipio
de Caucasia no cumple ningin parametro de validez juridico, a la luz del principio de legalidad, y
atendiendo que la modificacion de procedimiento se efectua por un cambio de la realidad juridica del
municipio, variacion de categoria Quinta a Cuarta en el afio 2020, se tiene que desde el afio 2021, 2022
y el actual 2023, la realidad juridica del ente territorial es nuevamente en categorizacion municipal Quinta,
debiendo entonces, dar aplicacion a los parametros del Decreto Ley 1038 de 2018 que establece un marco
deontolégico para municipios de categorias 5° y 6°.

Acatar el cumplimiento material de ley citado, conlleva necesariamente a que se pierda la validez del
ACUERDO No. 0114 DE 2020 del 27-02-2020, por lo que es necesario y pertinente opere de manera
consecuencial al cumplimiento material de ley, la revocatoria directa de dicho acto administrativo, por estar
en contravia de la normativa Decreto 1038 de 2018 en gracia o amparo del Decreto municipal de Caucasia
159 del 29 de septiembre de 2022 que ratifica la categorizacion municipal que viene desde el afio 2021 en
grado 5° y no 4° como se desarrolla dentro del proceso de seleccion No. 833 de 2018 MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (articulo 93 de la Ley 1437 de 2011).

SOLICITUD

(...) 2. En cumplimiento del principio constitucional de legalidad, a la CNSC, dar materializacion de
cumplimiento del articulo 2.2.36.2.1.del Decreto 1038 de 2018, expedido por el Presidente de la Republica,
en lo referente a adecuar los Requisitos para participar en los procesos de seleccion en los municipios de
quinta y sexta categoria, dentro del proceso de convocatoria 833 del Municipio de Caucasia, en gracia de
su categorizaciéon municipal como 5° categoria, en amparo del Decreto Municipal 159 del 29/09/2022.

3. Para dar dicho cumplimiento, modificar el ACUERDO No. 0114 DE 2020 del 27-02-2020
(20201000001146), o en su defecto, efectuar la revocatoria directa del mismo, acorde a los criterios y
hechos anterior esbozados, en especial, dentro del marco del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.”

4. CONSIDERACIONES.
4.1. FRENTE A LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA.
4.1.1. CONSIDERACION PRELIMINAR.

Verificado el cumplimiento del requisito de oportunidad previsto en el articulo 95 del CPACA, tenemos que a
la fecha de radicacion de la solicitud de revocatoria directa, a la CNSC no le ha sido notificado Auto Admisorio
de la Demanda en contra del Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020, “Por el cual se modifica el Acuerdo
No. 20181000007556 del 07 de diciembre del 2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002156 del 11
de marzo de 2019, de la Alcaldia de CAUCASIA - ANTIOQUIA en el marco del PROCESO DE SELECCION
No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO.”, encontrandose cumplido el
requisito de oportunidad.

Superado el requisito de oportunidad, la Comision Nacional del Servicio Civil considera oportuno analizar si
la revocatoria directa procede en contra de los actos de contenido general, como lo es aquel que convoco
el concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Alcaldia de Caucasia — Antioquia.

Para zanjar lo anterior, cabe indicar que la Ley 1437 de 2011, desarrolla en su Titulo lll, Capitulo IX la figura
juridica de la revocatoria directa como un mecanismo que permite a la propia administracion, de oficio o a
solicitud de parte, la revision de sus propios actos.

En el articulo 93 ibidem, se enuncian de manera taxativa las causales por las cuales pueden ser revocados
los actos administrativos. Entonces, la revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de la
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administracion para volver sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si se presenta alguna de
las siguientes causales:

“(...) Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra 61.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (...)"

La Ley 1437 de 2011, no establece diferencias entre el caracter general o particular de los actos
administrativos susceptibles de ser revocados directamente. Por tanto, en los términos de su articulo 93, es
permitida la presentacion de una solicitud de revocatoria directa contra un acto administrativo de caracter
general tal como se ha reconocido por la Corte Constitucional, entre otras en la Sentencia T 639 de 1996.

Sobre la definicion de la revocatoria directa de los actos administrativos el Consejo de Estado ha
preceptuado:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una prerrogativa de
control de la misma administraciéon sobre sus actos que le permite volver a decidir sobre asuntos ya
decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, o de derechos fundamentales. Dispone el articulo 69 del Cdédigo
Contencioso Administrativo como causales de revocacion de los actos, las siguientes: - Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley. - Cuando no estén conformes con el interés
publico o social o atenten contra él. - Cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona.
Esta facultad esta radicada en la misma autoridad administrativa que lo profirié o en su superior jerarquico
y opera de oficio o a solicitud de parte.”

En sentido similar la Corte Constitucional ha conceptuado sobre la revocatoria directa de la siguiente forma:

“Segun la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es una decision
invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a solicitud de parte, y en todo caso,
con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera hipétesis el acto de revocacion lo dicta el
funcionario que haya expedido el acto administrativo a suprimir, o también, su inmediato superior. En la
segunda hipotesis, el acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del
interesado.” En la misma jurisprudencia la Corte Constitucional habla sobre el alcance y la naturaleza de
la figura en el siguiente sentido: “Como modalidad de contradiccién, la revocatoria directa es un recurso
extraordinario administrativo, nitidamente incompatible con la via gubernativa y con el silencio
administrativo. Recurso que puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en
firme, con la subsiguiente ruptura del caracter ejecutivo y ejecutorio del acto administrativo. En
concordancia con esto, la decisiéon que se adopte en relacion con la revocatoria directa no es demandable
ante el Contencioso Administrativo.”

Corolario de lo anterior, tenemos una carga obligacional en cabeza de las autoridades publicas de revocar
sus actos administrativos cuando en ellos encuentren que sean manifiestamente opuestos al ordenamiento
superior, cuando atenten contra el interés publico o social o cuando son ellos se cause un agravio
injustificado a una persona, todo ello sin importar si esas causales las advierte la misma autoridad o bien
sea un particular el que se las sefiale, la norma es clara al imponer la obligacién de revocar bien sea
oficiosamente o a peticiéon de parte por el funcionar lo que expidié el acto o por su superior jerarquico o
funcional.

4.1.2. CONSIDERACIONES DE FONDO.

Ahora bien, la solicitud elevada por la Veeduria Nacional de Transparencia y Anticorrupcion, pretende
revocar el Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020, acto administrativo de caracter general expedido
por la CNSC, “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 20181000007556 del 07 de diciembre del 2018,
modificado por el Acuerdo No. 20191000002156 del 11 de marzo de 2019, de la Alcaldia de CAUCASIA -
ANTIOQUIA en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO.
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Lo anterior, concentrando su argumentacion en sefalar que el citado acuerdo no se encuentra en
concordancia con la categorizacion que ostenta actualmente el municipio de Caucasia — Antioquia, toda vez
que, a la fecha el ente territorial se encuentra en categorizacién municipal Quinta, mientras que el Acuerdo
No. 0114 del 27 de febrero de 2020 fue regulado bajo la premisa de categorizacion municipal Cuarta.

Asi las cosas, es importante mencionar que esta Comision Nacional en ejercicio de sus atribuciones, expidié
el Acuerdo No. 20181000007556 del 7 de diciembre de 2018, por medio del cual se convoco y se
establecieron las reglas del concurso para proveer los empleos de carrera vacantes de la planta de personal
del Municipio de Caucasia — Antioquia, adecuando el proceso a las reglas establecidas para los Municipios
de 5% y 62 Categoria, en razoén a la categorizacion del Municipio en la fecha en que se profirié dicho Acuerdo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que con fundamento en lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 153° del Decreto Ley 2106 de 2019, el Alcalde del municipio de Caucasia —
Antioquia, profirid el Decreto No. 0167 del 09 de octubre de 2019, "Por medio del cual se categoriza al
Municipio de Caucasia Antioquia para la Vigencia Fiscal 2020", en el cual se establecié que el municipio para
tal vigencia seria de cuarta (4a) categoria, hubo lugar a modificar el Acuerdo de Convocatoria en su
integridad, adecuando el proceso de seleccién a la realidad juridica de tal momento, esto es, aplicandole la
normatividad correspondiente a la de los Municipios Priorizados para el Posconflicto catalogados como de
12 a 42 categoria, profiriendo asi el Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020.

Frente a la sefalada modificacion, es importante mencionar que esta fue juridicamente viable, pues para
tal fecha, esto es, el 27 de febrero de 2020 fecha de expedicion del Acuerdo modificatorio, no se habia dado
inicio a la etapa de inscripciones, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015,
que dispone lo siguiente:

“Antes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o complementada en cualquier
aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual debera ser divulgado por la entidad que
adelanta el proceso de seleccion (...)".

En el mismo sentido, el articulo 13° del Acuerdo del que se busca su revocatoria, esto es, el No. 0114 de
2020, establece lo siguiente:

“Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada,
en cualquier aspecto por la Comision Nacional del Servicio Civil y oportunamente divulgada a través del
sitio web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha
de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran
anticiparse a las previstas inicialmente. (...)”

En este punto, no se puede desconocer que, en el marco de las atribuciones constitucionales y legales de la
Comision Nacional del Servicio Civil sefialadas en el articulo 130 de la Constitucion, en los articulos 11y 12
de la Ley 909 de 2004, asi como lo dispuesto en el Decreto 1038 de 2018 y demas normativa especial
aplicable para el Proceso de Seleccion con enfoque diferencial, esta Entidad tiene la potestad de establecer
los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos
de carrera administrativa, teniendo en consideracion las disposiciones normativas vigentes para la fecha en
que se de apertura a las convocatorias y se expidan los Acuerdos que reglamentan las condiciones del
proceso, reglas que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la referida Ley, son vinculantes y
obligan tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacidén del concurso y a los
participantes.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el dia 16 de marzo de 2020 se inici6 la etapa de inscripciones,
es claro que la convocatoria y por ende el Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020, no podia ser
modificado a pesar de que para el afo 2021, posterior al inicio de las inscripciones, el municipio de Caucasia
— Antioquia haya cambiado su categoria, debiendo asi desarrollarse el Proceso de Seleccion No. 833 de
2018 bajo las condiciones vigentes al momento en que este inicié. Por tanto, es evidente la legalidad que

cobija el Acuerdo que busca que se revoque la Veeduria Nacional de Transparencia y Anticorrupcion.

En este punto, se precisa que los actos administrativos como decisiones de la administracion encaminados
a producir efectos juridicos, se encuentran amparados por la presuncion de legalidad y su control judicial se
encuentra sujeto a una carga procesal de quien pretenda desvirtuar la presuncion ante la autoridad
competente para ello.
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Asi las cosas, contrario a lo manifestado por la Veeduria Nacional de Transparencia y Anticorrupcion, para
esta Comision Nacional, el Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020, no se encuentra viciado y por tanto
no perdio su legalidad en la anualidad 2021, pues como se sefialé anteriormente, tal acto administrativo se
presume legal.

Al respecto, el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Por consiguiente, es claro que los Acuerdos que regulan la convocatoria, especificamente el Acuerdo No.
0114 del 27 de febrero de 2020, no fueron expedidos actuando en desconocimiento del Derecho o bajo una
extralimitacion de funciones por parte de esta Comisién Nacional, por el contrario, fue emitido atendiendo a
las facultades constitucionales y legales conferidas en la Constitucion Politica, en la Ley 909 de 2004 y en
el Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 1038 de 2018, de acuerdo con la categorizacion del
Municipio vigente para la fecha de expedicion del mencionado Acuerdo y fue proferido con estricta sujecion
a las condiciones establecidas en el proceso, pues de lo contrario se trasgredirian los principios de buena fe,
seguridad juridica, confianza legitima, transparencia, publicidad y respeto por las legitimas expectativas de
los concursantes.

Con base en lo hasta aqui expuesto es dable concluir que, para revocar un acto administrativo bajo la causal
invocada por la Veeduria Nacional de Transparencia y Anticorrupcion, es decir, “cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o a la ley”, esta debe probar y enunciar de manera contundente la
contradiccién o vulneracion presentada, situacion que no se vislumbra en la solicitud de revocatoria objeto
del presente estudio, pues el solicitante predica su inconformidad sobre un acto que goza de presuncién de
legalidad, ademas, no podria la CNSC actuar de manera diferente a como se ha ejecutado el Proceso de
Seleccion, esto es, ajustado a los lineamientos legales y constitucionales vigentes.

En tanto, esta Comision Nacional reitera que para el momento en que se dio inicio a la etapa de inscripciones
del proceso de seleccion No. 833 de 2018, el municipio de Caucasia — Antioquia ostentaba el titulo de
Municipio de 42 Categoria, por tanto, en atenciéon a dicha circunstancia, le es aplicable la normatividad
prevista para participar en los procesos de seleccion en los municipios de categorias especial, primera,
segunda, tercera y cuarta, razon por la cual el concurso para los aspirantes inscritos en los empleos
ofertados por la Alcaldia de Caucasia (Antioquia) fue desarrollado conforme a las condiciones y reglas
vigentes para el momento en que se dio inici6 a la etapa de inscripciones, que para el caso particular, son
las establecidas en el Acuerdo No. 0114 de 2020.

En consecuencia, no hay duda de la legalidad que reviste el Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020 y
que las actuaciones ejecutadas por la Comision Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de este se
encuentran en consonancia con el ordenamiento juridico vigente, contando a la fecha con listas de elegibles
conformadas en virtud de los empleos ofertados por el municipio de Caucasia — Antioquia, las cuales son de
conocimiento de los aspirantes y de las entidades a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Por todo lo anterior, se reitera que el Acuerdo No. 0114 del 27 de febrero de 2020, acto administrativo de
caracter general expedido por la CNSC, “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 20181000007556 del 07 de
diciembre del 2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002156 del 11 de marzo de 2019, de la Alcaldia
de CAUCASIA - ANTIOQUIA en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO.”, goza de presuncién de legalidad y que con su expedicion,
la Comision Nacional del Servicio Civil dio aplicacion a la Constitucion y la Ley.

Conforme a lo expuesto, en Sala Plena de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil de fecha 18 de abril de
2023, se aprobo negar la solicitud de revocatoria directa presentada por el sefior CARLOS EMILIO
CEBALLOS OROZCO, en calidad de Veedor Nacional en Transparencia y Anticorrupcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Negar la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra el Acuerdo No. 0114 del
27 de febrero de 2020 “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 20181000007556 del 07 de diciembre del 2018,

modificado por el Acuerdo No. 20191000002156 del 11 de marzo de 2019, de la Alcaldia de CAUCASIA -
ANTIOQUIA en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 833 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
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PARA EL POST CONFLICTO.”, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior CARLOS EMILIO
CEBALLOS OROZCO, Veedor Nacional en Transparencia y Anticorrupcién, a la direccién electronica:
direccion@veeduriatransparencia.org en los términos establecidos en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 del CPACA.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 19 de abril del 2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
PRESIDENTE

Elaboro: Jesus Guillermo Ospino Visbal
Revisé: Sergio Correcha Angel
Aprobé: Carolina Martinez Cantor
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