COMISICN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcas Mérita y Oacriuridad
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RESOLUCION Ne 2977 DE 2021
09-09-2021

20212130029775

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora MARITZA MILENA
NOGUERA SIMIJACA, en contra de la Resolucion No. 20212130011995 del 05 de mayo de 2021, que
decide la actuacién administrativa iniciada a través del Auto No. 20202130007184 del 26 de noviembre de
2020, frente al empleo ofertado con el Cédigo OPEC 72809 en el Proceso de Seleccién No. 821 de 2018,
en el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las previstas
en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo
CNSC No. 558 de 2015,y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

Mediante Resolucion No. 20212130011995 del 05 de mayo de 2021 “Por la cual se decide la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No. 20202130007184 del 26 de noviembre de 2020 por el presunto
incumplimiento de requisitos minimos de un (1) aspirante, con relacion al empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 314, Grado 09, ofertado por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. bajo el nimero OPEC 72809 en el Proceso de Seleccién No. 821 en el marco de la Convocatoria
DISTRITO CAPITAL-CNSC”, este Despacho de conocimiento, entre otras cosas, resolvié lo siguiente:

«[...] ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucion No. 20201300095625 del 18 de septiembre del 2020 y del proceso de seleccién No. 821
de 2018 adelantado en el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL, conforme las
consideraciones expuestas en la parte motivan del presente acto administrativo, a la aspirante que se
relaciona a continuacién:

- DOCUMENTO DE
POSICION EN LA LISTA IDENTIEICACION NOMBRE APELLIDOS
15 52792495 Maritza Milena Noguera Simijaca
[...]»

En el articulo segundo, del acto administrativo en mencién, se dispuso que contra la misma procedia Recurso de
Reposicion, el cual podia interponerse ante la CNSC a través del aplicativo SIMO, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

2. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.
La anterior decisién se notificé mediante el aplicativo SIMO a la sefiora MARITZA MILENA NOGUERA SIMIJACA,
el dia 10 de mayo de 2021, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de

Reposicién, es decir, hasta el dia 25 de mayo de 2021.

La sefiora MARITZA MILENA NOGUERA SIMIJACA, interpuso Recurso de Reposicion a través del aplicativo
SIMO, el 20 de mayo de 2021, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 77° de la Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que este encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes aseveraciones efectuadas por la concursante:
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«/[...]

Resalto que mi Profesion como Administradora en Salud Ocupacional (Codigo
SNIES 91236) se encuentra dentro del requisito de educacion por encontrarse
dentro del Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) Administracion, de acuerdo con
la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior en adelante (SNIES) sefalado por el Ministerio de Educacion Nacional.
Dando cumplimiento al requisito ‘titulo de formacién técnica profesional o
tecnolégica o terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion
superior en formacion profesional: Administracion”.
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A su vez, de acuerdo con las equivalenclas de estudio, segun el Articulo 25 del
Decreto 785 de 2005: ..." Equlvalenclas entre estudios y experiencla. Las
autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos, no podran disminulr los requisitos minimos de estudios y
de experiencia, nl exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico. Sin
embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabllidades de cada empleo, podran prever la aplicacién de las siguientes
equivalencias:

25,2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial;

25.2.2 Tres (3) afos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica
o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa” ...

oPEC | DENOMINACION CO0I60 | GRADO | NIVEL
72809 | Tecnico Operatvo 314 | v | Tecnco

REQUISITOS
Experiencia
No requewre

Equivalencia de estudio
Las previstas en of artiowlo 25 del Decreto 785 ge 2005

Equivalencia de expenencia
Las previstas en o articwlo 25 del Decreto 785 ge 2005

Requisito en el cual CUMPLO, validando la comision 84 meses de experiencia con
relacion al cargo Servicio a la Ciudadania, de la OPEC en mencion, slendo este el
proposito del empleo.

[...]»
4. MARCO NORMATIVO.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, dentro de las funciones de vigilancia atribuidas a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa, lo
siguiente: “c) [...] Toda resolucién de la Comision sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion.”

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

«ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.»

De otra parte, los Acuerdos 555 y 558 de 2015, los cuales adicionan el articulo 9° del Acuerdo nimero 179 de
2012 que establecié la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determind las funciones de
sus dependencias, sefialan que las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusion de los
aspirantes, asi como los actos administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo,
sin que sea necesario someterlos a decision de la Sala Plena.

La Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC esta adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque,
por lo tanto, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme a lo dispuesto en los
articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.
5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Tal como se menciond en la Resolucion controvertida, los requisitos de estudio que se exigieron en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- para el empleo con No. OPEC 72809, fueron los siguientes:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
72809 Técnico Operativo 314 9 Técnico
REQUISITOS
Propésito:

Orientar y asistir a la ciudadania que acuda al canal presencial de interaccion ciudadana, en temas relacionados con la
consulta en la guia de tramites y servicios, mapa callejero, portal Bogota, supercade virtual, requerimientos ciudadanos,
autoconsultas y medios alternativos de pago, con el fin de prestar un servicio oportuno a la ciudadania.

Funciones:

1 .Realizar actividades técnicas y administrativas concernientes a los procesos y procedimientos de la dependencia,
para el cumplimiento de las metas de la Entidad.

2. Orientar y Asistir a la ciudadania en temas relacionados con la Guia de Tramites y Servicios, Mapa Callejero, Portal
Bogota, SuperCADE Virtual, requerimientos ciudadanos, autoconsultas y medios alternativos de pago, de forma clara y
oportuna.

3. Elaborar Informes y deméas documentos que sean requeridos por el jefe inmediato, de acuerdo a los procedimientos
establecidos y de manera oportuna.

4. Apoya la Implementacion de métodos y procedimientos que permitan el mejoramiento continuo en la prestacion de
los servicios a la ciudadania, de acuerdo con los parametros establecidos.

5. Aplicar los instrumentos de medicién ciudadana dispuestos, de forma oportuna y eficiente.

6. Desempefar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato, relacionadas con la naturaleza del
cargo y el area de desempefio.

Estudio:

Titulo de formacidn técnica profesional o tecnoldgica o terminacion y aprobacion del pénsum académico de educacion
superior en formacion profesional: Administracion, Gestion empresarial, Administracion Empresarial, Administracion
Contable, Asistencia Administrativa, Secretariado, Atencién al cliente del ndcleo basico del conocimiento de
Administracion, Sistemas o Informatica del nucleo basico del conocimiento de Ingenieria de Sistemas, Telematica y
Afines. Titulo de formacion técnica profesional o tecnolégica o terminacién y aprobacion del pénsum académico de
educacion superior en formaciéon profesional: Comunicacion Grafica, Periodismo o Comunicacién Social del nicleo
bésico del conocimiento de Comunicacion Social, Periodismo y Afines. Decoracion y Disefio de Interiores del nucleo
béasico del conocimiento de Arquitectura y Afines. Titulo de formacién técnica profesional o tecnolégica o terminacion y
aprobacion del pénsum académico de educacion superior en formacion profesional: Ingenieria de sistemas,
administracion de sistemas informaticos, ingenieria de sistemas y telematica, ingenieria de sistemas y computacion,
sistemas y computacion, computacion y sistemas, computacion, sistemas e informatica, administracion informatica,
administracion de sistemas, administracion de redes y nuevas tecnologias, desarrollo de sistemas informaticos, analisis
de sistemas y programacion de computadores, computacion y desarrollo de software, informatica, desarrollo de software,
programacion de sistemas informaticos, programacién de sistemas, informatica, mantenimiento de equipo de
computacion, sistematizacion de datos, andlisis y desarrollo de informacion, licenciatura en informatica, sistemas de
informacion, gestion de sistemas, telematica, sistemas informaticos, redes y comunicacién de datos, sistemas de
informacion en salud, disefio y administracion de sistemas, sistemas, sistemas e informatica, sistemas y
telecomunicaciones, analisis y desarrollo de sistemas de informacion, Programacion de Software; del nicleo basico de
conocimiento en Ingenieria de sistemas, telematica y afines. Titulo de formacién técnica profesional o tecnologica o
terminacion y aprobacion del pénsum académico de educacion superior en formacién profesional: Administracion de
empresas, administracion financiera y comercial, gestiéon y administracién de empresas, administracion financiera,
administracion financiera y de sistemas, administracion puablica, administracion industrial, administracion comercial,
administracion logistica, administracion y finanzas, administracion judicial administracion de contabilidad y sistemas,
administracion de personal y desarrollo humano, formulacién de proyectos; del nucleo basico de conocimiento en
Administracion. Titulo de formacion técnica profesional o tecnolégica o terminacién y aprobacién del pénsum académico
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OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
72809 Técnico Operativo 314 9 Técnico
REQUISITOS

de educacion superior en formacion profesional: Derecho; del nicleo basico de conocimiento en Derecho y afines Titulo
de formacién técnica profesional o tecnoldgica o terminacion y aprobacion del pénsum académico de educacién superior
en formacion profesional: Estadistica; del nacleo basico de conocimiento en Matematicas, estadistica y afines. Titulo de
formacion técnica profesional o tecnolégica o terminacion y aprobacién del pénsum académico de educacién superior
en formacién profesional: Ingenieria industrial, ingenieria de produccién; del ndcleo basico de conocimiento en Ingenieria
industrial y afines. Titulo de formacion técnica profesional o tecnolégica o terminacién y aprobacion del pénsum
académico de educacién superior en formacion profesional: Ingenieria administrativa, del nacleo basico de conocimiento
en Ingenieria administrativa y afines. Titulo de formacién técnica profesional o tecnoldgica o terminacién y aprobacion
del pénsum académico de educacion superior en formacion profesional: Economia, del ndcleo basico de la Economia.
Titulo de formacidn técnica profesional o tecnolégica o terminacion y aprobacién del pénsum académico de educacion
superior en formacioén profesional: Contaduria Publica, Contabilidad y Finanzas, del nlcleo basico de Contaduria Publica.
Titulo de formacién técnica profesional o tecnoldgica o terminacion y aprobacién del pénsum académico de educacion
superior en formacion profesional: Trabajo Social; del nucleo béasico de Sociologia, Trabajo Social y afines. Certificado
ylo tarjeta de inscripcion en los casos exigidos por la normatividad vigente.

Experiencia:
No requiere

Equivalencia de estudio:
Las previstas en el articulo 25 del Decreto 785 de 2005.

Equivalencia de experiencia:
Las previstas en el articulo 25 del Decreto 785 de 2005.

Para el cumplimiento del requisito de educacion, la aspirante aporté el titulo de “ADMINISTRADORA EN SALUD
OCUPACIONAL” expedido por la Corporacion Universitaria Minuto de Dios el 30 de agosto de 2017. Al verificar
nuevamente el requisito de estudio de la OPEC 72809, se observa que (tal y como se dijo en la Resolucion
20212130011995 del 05 de mayo de 2021), el mismo no corresponde a ninguna de las disciplinas exigidas por la
mencionada OPEC.

Es de aclarar que la OPEC, de manera taxativa, solicita unas disciplinas académicas determinadas que
pertenezcan a unos NBC, sin embargo, no solicita cualquier disciplina de los NBC sefialados, por lo que no resulta
posible tener como valido el titulo aportado por la aspirante.

En relacion con lo sefialado en el recurso de reposicion, se observa que el empleo determina la posibilidad de
aplicacién de las equivalencias previstas en el Decreto Ley 785 de 2005. Frente a los titulos de Tecndlogo y de
Técnico Profesional, la precitada norma sefiala la siguiente equivalencia:

«[...] 25.2.2 Tres (3) anos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnologica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa. [...]» (Enfasis fuera
de texto original)

De conformidad con lo anterior, es necesario sefialar que la norma indicada contempla la posibilidad de aplicar
equivalencia de experiencia por titulo de formacion Tecnoldgica o de formacién Técnica Profesional, siempre y
cuando el mismo sea adicional al inicialmente exigido, situacidon que no corresponde a la aspirante, dado que no
aportd titulo para el cumplimiento del requisito de educaciéon minimo exigido.

De otra parte, el Decreto Ley 785 de 2005, establecid lo siguiente:

«[...]ARTICULO 26. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un empleo
se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencias,
matriculas o autorizaciones previstas _en las normas sobre la materia no podrén ser
compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca. [...]»
Asimismo, en Sentencia 00629 de 2017 proferida el 01 de junio de 2017 por la SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B del Consejo de Estado?, se indico lo siguiente:

«[...] En este orden de ideas, en lo referente a las equivalencias de experiencia por titulos, la
jurisprudencia se ha pronunciado en sentido de que esta homologacion es aceptada, pero respecto a
titulos adicionales al minimo exigido para el respectivo cargo.

Sobre el tema, esta Corporacion se pronuncio en la sentencia de radicaciéon No. 08001-23-33-000-
2013-00350-01, con ponencia del Consejero de Estado Luis Rafael Vergara Quintero24; en la cual el

! Radicado N° 110010325000201300629 00 (1240-2013).
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tutelante pretendia que se le equiparara la experiencia entre estudio y experiencia, toda vez que no
aporto las certificaciones requeridas en el momento para ello. Asi las cosas, manifesté la Sala:

Se tiene entonces que siempre que se certifique un titulo profesional adicional y/o estudio de posgrado
en las modalidades de especializacién, maestria y doctorado, segun sea el caso, adicional a los
exigidos para acceder al cargo en concurso, es posible hacer uso de las equivalencias,
correspondiente a dos, tres o cuatro afos de experiencia, (...)

Por lo tanto, luego de establecer que las demandadas, Comisién Nacional de Servicio Civil - CNSC y
la Universidad de Pamplona, actuaron de conformidad la Constitucién, la ley y las deméas normas
rectoras de los concursos de méritos para acceder a cargos publicos.

Al igual que de establecer la imposibilidad de aplicar las equivalencias aducidas por la demandante;
toda vez que las homologaciones de experiencia por titulo se aplican sobre los requisitos adicionales
y no sobre los minimos exigidos para un cargo; se concluye que los actos administrativos demandados
no incurrieron en la vulneracién de las normas legales y reglamentarias invocadas en la demanda,
razén por la cual mantiene su presuncion de legalidad. [...]»

Asi pues, resulta claro que no es posible aplicar la equivalencia contemplada en el articulo 25.2.2 del Decreto Ley
785 de 2005, teniendo en cuenta que esta prohibido la compensacién de titulos minimos exigidos por experiencia.

Por lo expuesto, el Despacho confirmara la decisién de exclusion de la recurrente contenida en la Resolucién No.
20212130011995 del 05 de mayo de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la decision adoptada mediante Resolucion No.
20212130011995 del 05 de mayo de 2021, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora MARITZA MILENA
NOGUERA SIMIJACA, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision a la sefiora MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE,
Presidente de la Comision de Personal de la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
en la direccién electronica: mcperez@alcaldiabogota.gov.co y a la doctora ENNIS ESTHER JARAMILLO
MORATO, Directora de Talento Humano, o quien haga sus veces en la SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, en la direccion electrénica: eejaramillo@alcaldiabogota.gov.co

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y cobraréa firmeza al dia
siguiente de su publicacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotéa D.C., 09 de septiembre de 2021
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"FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyecté: Eduardo Avendario
Aprobo: Clara P.
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