COMISICN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcas Mérita y Oacriuridad

’(5 ¢ ICNSC

RESOLUCION Ne 2666 DE 2021
18-08-2021

20212130026665

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior GIOVANNY CIFUENTES
RODRIGUEZ, en contra de la Resolucién No. 20212130014125 del 18 de mayo de 2021, que decide la
actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 20202130008314 del 30 de diciembre 2020, frente
al empleo ofertado con el codigo OPEC 53597 en el Proceso de Seleccion No. 824 de 2018, en el marco
de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
previstas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo CNSC No. 558 de 2015, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

Mediante Resolucion No. 20212130014125 del 18 de mayo de 2021 “Por la cual se decide la Actuacién
Administrativa iniciada a través del Auto No. 20202130008314 del 30 dediciembre de 2020, por el presunto
incumplimiento de requisitos minimos de un (1) aspirante, con relacién al empleo denominado Profesional
Especializado Cddigo 222, Grado 10, ofertado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL -UAECD-, bajo el nimero OPEC 53597 en el Proceso de Seleccion No. 824 en el marco de la
Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”, este Despacho de conocimiento, entre otras cosas, resolvié lo
siguiente:

«ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucién No. 20201300094715 del 18 de septiembre de 2020 y del proceso de selecciéon No. 824
de 2018 adelantadoen el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC, conforme las
consideraciones expuestas en la parte motivan del presente acto administrativo, al aspirante que se
relaciona a continuacién:

POSICION EN LA DOCUMENTO DE
LISTA IDENTIFICACION

1 80.350.443 GIOVANNY CIFUENTES RODRIGUEZ

NOMBRE APELLIDOS

En el articulo segundo del acto administrativo en mencion, se dispuso que contra el mismo procedia Recurso
de Reposicion, el cual podia interponerse ante la CNSC a través del aplicativo SIMO, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

2. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La anterior decision se notificé mediante el aplicativo SIMO al sefior GIOVANNY CIFUENTES RODRIGUEZ,
el dia 20 de mayo de 2021, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso
de Reposicion, es decir, hasta el dia 03 de junio de 2021.

El sefior GIOVANNY CIFUENTES RODRIGUEZ, interpuso Recurso de Reposicion a través del aplicativo
SIMO, el 22 de mayo de 2021, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 1, 2y 4
del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que este encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes aseveraciones efectuadas por el concursante:
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«En la verificacion de requisitos minimos la institucion de educacion superior, debidamente acreditada
por la CNSC, llevé a cabo la actividad encontrando que cumplia con los mismos para continuar en el
proceso, a través de la valoracién de los certificados aprobados, cumpliendo a través de lo contenido
en el certificado del 12 de marzo de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

[.]

Es tal la falta de rigurosidad que, desconociendo aun criterios unificados recientemente expedidos por
la propia CNSC se llevd a cabo la valoracion con fundamento en el propésito del empleo, el cual
conforme lo dice la Guiadel Departamento Administrativo de la Funcién Publica “describe aquello que
el empleo debe lograr o su razén de ser; es decir, el producto o servicioque ofrece y que lo
caracteriza”, sin que el mismo sea sine qua non las funciones contenidas en el mismo carezcan de
validez o, deban ser obviadas.

AUn mas, en ser valida dicha teoria el Unico que podria llegar a presentarsea un concurso seria quien
actualmente esté ocupando el cargo, o quienes sean de la misma entidad (Catastro Distrital) y tengan
el mismo propésito para ser considerado como semejante, equivalente u objeto de cumplimiento en
un concurso. Es asi como la CNSC estaria yendo en contra de su misma misionalidad, y
principios del orden constitucional.

Sin llevar a cabo un analisis a profundidad, comparando las funciones del empleo de Catastro Distrital
con OPEC 53597, se observa que:

e De las funciones misionales se cumple con varias (la CNSC nunca ha dicho que deben
ser todas las funciones las que deben cumplirse,o el propésito del empleo) de ellas a través de
los certificados,entidades y fechas de los mismos que fueron aportados por el suscrito conforme
se describe a continuacioén: [...]»

4. MARCO NORMATIVO.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, dentro de las funciones de vigilancia atribuidas a
la Comisidon Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera
administrativa, lo siguiente: “c) [...] Toda resolucidon de la Comision sera motivada y contra las mismas
procedera el recurso de reposicion.”

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

«ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondrd, tramitard y decidira
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.»

De otra parte, los Acuerdos 555 y 558 de 2015, los cuales adicionan el articulo 9° del Acuerdo niumero 179
de 2012 que establecio la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias, sefialan que las actuaciones administrativas tendientes a decidir la
exclusion o inclusién de los aspirantes, asi como los actos administrativos que las resuelven y los recursos
gue procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho en desarrollo de los
procesos de seleccién que tiene a su cargo, sin que sea necesario someterlos a decision de la Sala Plena.

La Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC, est4 adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque, por lo tanto, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme a lo
dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-.
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5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Tal como se menciond en la Resolucion controvertida, los requisitos de estudio que se exigieron en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- para el empleo con No. OPEC 53597, fueron los siguientes:

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
53597 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 10 PROFESIONAL
REQUISITOS

PROPOSITO: Realizar las actividades necesarias para el seguimiento, control, evaluacion y mejora continua de la
actualizacion de la informacion econémica de los inmuebles de la ciudad y la elaboracion de avallos requeridos por
terceros, atendiendo los criterios de eficacia y eficiencia.

FUNCIONES:

1. Ejecutar las acciones necesarias tendientes a garantizar el cumplimiento de las metas asignadas.

2. Efectuar la supervision de los procesos asignados, atendiendo los procedimientos y normas vigentes.

3. Realizar las visitas de campo para captura de informacién requerida en los subprocesos misionales, elaborandoel
informe correspondiente, atendiendo los procedimientos y normas vigentes.

4. Ejecutar el control de calidad de los documentos y productos de la dependencia, atendiendo los procedimientosy
normas vigentes.

5. Ejecutar el seguimiento control a la ejecucion de planes y proyectos de responsabilidad de la dependencia,a&dth
los procedimientos establecidos.

6. Proyectar respuestas a requerimientos internos y externos en los términos y condiciones de ley, atendiendo los
procedimientos vigentes.

7. Realizar andlisis estadisticos y econdmicos como soporte en cada uno de los procesos del area, atendiendo los
procedimientos y normas vigentes.

8. Participar en el disefio de métodos masivos de avallo, atendiendo los procedimientos y normas vigentes.

9. Efectuar el andlisis y la revision de los diferentes métodos masivos de asignacion de avallos, proponiendo las mejoras
y ajustes requeridos, conforme a los procedimientos y normas vigentes.

10. Proyectar los actos administrativos que den respuesta a los tramites de competencia del area, de acuerdo con los
procedimientos y normas vigentes.

11. Capacitar al personal designado para Realizar las labores de actualizacion y conservacion catastral, atendiendolos
procedimientos y normas vigentes.

12. Ejecutar los planes, proyectos, programas, procedimientos, trdmites y actividades asociadas a cargo de la
dependencia cuando le sea requerido por el jefe inmediato, cumpliendo los maximos criterios de calidad, oportunidad
y efectividad.

13. Preparar y presentar los informes que sean requeridos interna o externamente, observando criterios de oportunidad,
veracidad y confiabilidad de la informacion, empleando los sistemas de informacion, gestibn o bases c datos,
garantizando la seguridad de la informacion.

14. Desempefiar las demas funciones que se le sean asignadas por el jefe inmediato. inherentes a la naturaleza de ts
procesos y conforme a los requerimientos y las normas vigentes que regulan la materia.

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nicleo béasico de conocimiento en: Economia; Arquitectura y
Afines; Ingenieria Administrativa y Afines; Ingenieria Agricola, Forestal y Afines; Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines;
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines; Ingenieria Civil y Afines; Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines; Ingenieria
Industrial y Afines; Geologia, otros Programas de Ciencias Naturales; Matematicas, Estadistica y Afines. Titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion en &reas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta profesional en los
casos requeridos por la Ley. Cumplir con la normatividad vigente que reglamenta el desempefio de la actividad del
avaluador.

Experiencia: Sesenta y seis (66) meses de experiencia profesional relacionada.

Equivalencia de estudio: Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria por
tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional. Titulo de posgrado en
la modalidad de doctorado o posdoctorado, por cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional.

Equivalencia de experiencia: Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria por
tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional. Titulo de posgrado en
la modalidad de doctorado o posdoctorado, por cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional.

Vale la pena aclarar al recurrente que aun, cuando en principio, fue admitido al proceso de seleccion No. 824
de 2018, en el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005 es claro en otorgar a las Comisiones de Personal de las entidades, la posibilidad de solicitar a la CNSC
la exclusion de aspirantes. En este sentido, y ante la solicitud de la respectiva Comisién de Personal, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, puede revisar la verificacion de requisitos minimos efectuada
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previamente (Para esta convocatoria, realizada por la Universidad Libre como operador del proceso), y de
ser el caso, excluir al concursante que no cumpla los requisitos exigidos por el empleo.

Bajo esta perspectiva, la Comision de Personal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD-, solicité la exclusion del aspirante GIOVANNY CIFUENTES RODRIGUEZ, por las siguientes
razones:

a. El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion, no es relacionado con las funciones del
empleoy;
b. No cumple el tiempo de experiencia relacionada exigido en el perfil del empleo.

Del recurso de reposicion interpuesto por el sefior CIFUENTES RODRIGUEZ, Gnicamente se observa
inconformidad frente a la valoracién de las certificaciones de experiencia, ya que no hace pronunciamiento
sobre el titulo de posgrado en la modalidad de especializacién. No obstante, y con el objeto de aclarar las
razones por las que dicho titulo no puede ser tenido en cuenta, se hara el andlisis respectivo:

Titulo especialista en gestién publicay sequridad social - Universidad EAN

De la descripcion del programa efectuada por la EAN, se observa que quien cursa este programa adquiere
habilidades como las siguientes:

«1. Formular estrategias para garantizar una efectiva gestion de la Salud Publica y la Seguridad Social
a nivel nacional.

2. Generar procesos de transformacion cultural para asegurar habitos saludables en las personas de
las comunidades en las cuales interactla.

3. Emprender, liderar y gestionar proyectos en el campo de la salud publica y la seguridad social.
4. Desarrollar habilidades para la negociacion de recursos que aseguren la calidad de la salud publica,
bienestar y seguridad social en su entorno.

5. Realizar el diagnéstico de salud en una poblacién determinada y emprender. Cada grupo cuenta
con pocos estudiantes, algo vital para que el profesor pueda centrarse en las necesidades de cada
alumno®». (Negrita y subraya nuestras).

Por su parte, las funciones 5y 12 del perfil del empleo 53597, son las siguientes:

«5. Ejecutar el seguimiento control a la ejecucion de planes y proyectos de responsabilidad de
la dependencia,atendiendo los procedimientos establecidos.

[.]

12. Ejecutar los planes, proyectos, programas, procedimientos, tramites y actividades asociadas a
cargo de la dependencia cuando le sea requerido por el jefe inmediato, cumpliendo los méximos
criterios de calidad, oportunidad y efectividad».

Al respecto, es importante tener en cuenta que si bien, la especializacion acreditada por el aspirante incluye
temas relacionados con el liderazgo y gestion de proyectos, estos Unicamente estan enfocados al campo de
la salud publica y la seguridad social, en tanto que el empleo ofertado, al mencionar planes y proyectos de
responsabilidad de la dependencia, implica tomar en cuenta lo que dispone el propdsito de dicho cargo, esto
es, «Realizar las actividades necesarias para el seguimiento, control, evaluacion y mejora continua de la
actualizacion de la informacion econémica de los inmuebles de la ciudad y la elaboracion de avallos
requeridos por terceros, atendiendo los criterios de eficacia y eficiencia», por esta razén, el titulo de posgrado
acreditado no cumple lo requerido por el empleo ofertado.

Por su parte, y aunque con esta sola situacion el aspirante estaria excluido del proceso de seleccion y de la
convocatoria, como en el recurso de reposicidn insiste en la valoracion de las certificaciones de experiencia,
previo a dicho andlisis se informa que ha sido criterio de la CNSC y de este Despacho, que cuando se realiza
la valoracién de la experiencia relacionada, basta con que una sola funcién, sea relacionada con alguna de
las del empleo a proveer, pero, siempre y cuando, la experiencia adquirida con la funcién o actividad
desempefiada se relacione con alguna de las funciones misionales del empleo y no con una genérica
o transversal, que es comun a varios empleos distintos entre si.

L Ver enlace: https://www.emagister.com.co/gestion-salud-publica-seguridad-social-cursos-2583568.htm
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Bajo este entendido, a continuacion, se realiza el andlisis respectivo sobre las certificaciones de experiencia
allegadas en la etapa respectiva:

En primer lugar, se debe aclarar que, como el perfil del empleo ofertado contempla otros NBC, diferentes a
la ingenieria y afines, aunque el aspirante obtuvo su titulo de ingeniero en fecha posterior a la expedicion de
la Ley 842 de 2003, la experiencia, como criterio de la CNSC, se computa a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico. No obstante, como este no fue allegado por el concursante en la etapa
respectiva, se contabilizara desde la fecha de obtencion de su titulo universitario, esto es, 11 de septiembre

de 2007.

Certificaciones de experiencia allegadas:

Entidad

Tiempo laborado
6
Duracion del
contrato

Funciones o
actividades
relacionadas

Funcién del perfil del
empleo con la que se
relaciona

TOTAL, TIEMPO
CONTABILIZADO

Personeria de
Bogota

Desde: 17/10/2018
Hasta: 22/05/2019
(La certificacion
trae como fecha 27
de enero de 2021,
pero se toma hasta
la fecha de cierre
inscripciones de la
convocatoria 824
de 2018), esto es
22/05/2019.

Funcion 4.- Efectuar el
seguimiento al plan de
desarrollo de la ciudad
en los temas que le
sean asignados

NO RELACIONADA

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica-DANE-

Desde: 01/03/2018
Hasta: 17/10/2018

Funcion 10.- Participar
en los grupos de
trabajo que conforme la
entidad, para la
formulacion y ejecucion
de proyectos que
generen alternativas de
innovacién y que
cumplan con eficacia y
eficiencia la mision
institucional.

RELACIONADA

12. Ejecutar los planes,
proyectos, programas,
procedimientos,
trdmites y actividades
asociadas a cargo de la
dependencia [...].

Se relaciona, ya que se
trata de ejecucion de
proyectos.

7 MESES y 16 DIAS

Universidad
Pedagodgica y
Tecnoldgica de
Colombia

Catedras dictadas
por dias durante
los afios 2014 a

2016

No es cétedra
relacionada con las
funciones, ya que los
temas dictados, fueron
los siguientes: 1.
Calidad y seguridad
alimentaria y;

2. Tecnologias
emergentes de
conservacion y de
envasado de alimentos
y su influencia en la
seguridad y calidad

NO RELACIONADA

Contratos de
prestacion de

servicios:
a. 056 del .
28/01/2011 al El objeto de los
20/02/2012 contratos era «Apoyo
Ministerio de Salud en la actualizacion de
y Proteccién Social b 143 del reglamentos y politicas NO RELACIONADA
15/63/2012 al sobre inocuidad de
14/08/2012 alimentos»
c. 564 del
17/08/2012 al
30/11/2012
Instituto Nacional a. 290 del ELEﬁmaF)Cl;Q:]'ggtge?e
de Vigilancia de 13/01/2010 al Comrago 900, <o bast NO RELACIONADO
medicamentos y 24/12/2010 '

en el apoyo a la
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il [aborado Funciones o Funcion del perfil del
Entidad 0 actividades empleo con la que se OIS IS
Duracidn del : ] CONTABILIZADO
relacionadas relaciona
contrato
Alimentos — formulacion de
INVIMA- proyectos de linea base
en frutas y hortalizas
Contratos de frescas y del plan de
prestacion de residuos de
Servicios: plaguicidas.
RELACIONADO
Funcion 7.- Realizar
analisis estadisticos y
econémicos como
soporte en cada uno de
Obligacién No. 6.- los procesos del area,
Contribuir en la atendiendo los
elaboracién de procedimientos y
12%2?270336“ proyectos de normas vigentes. )
26/12/2008 pre_s_upue.sto, . 6 MESES y 14 DIAS
administrativos y Se relaciona ya que en
técnicos de productos los proyectos de
competencia de la presupuesto se
Subdireccion involucran asuntos
estadisticos y
econdmicos que no
importa el area donde
se desarrollen, siempre
tiene que ver con
aspectos matematicos.
El cumplimiento de
obligaciones del
contrato 115, se basoé
c. 115 del en temas relacionados
13/01/2009 al con andlisis y control de NO RELACIONADO
24/12/2009 calidad de los
productos de la
Subdireccion de
alimentos y bebidas.
Ingeniero residente en
desarrollo de la
interventoria técnica,
financiera,
INAR AE%C_HADOS Dsz?ae:' gg//gj/lzzgggs administrativa y legal, a NO RELACIONADO
los proyectos
financiados a través de
la convocatoria publica
001 de 2007
TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA 14 MESES

En virtud de lo expuesto, este Despacho confirmara la decision adoptada mediante Resolucion No.
20212130014125 del 18 de mayo de 2021, a través de la cual se resolvi6 EXCLUIR al sefior GIOVANNY
CIFUENTES RODRIGUEZ de la lista de elegibles conformada para el empleo 53597 perteneciente a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD-, asi como del proceso de

seleccién No. 824 de 2018, en el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la decision adoptada por la Comision Nacional del
Servicio Civil, mediante Resolucién No. 20212130014125 del 18 de mayo de 2021, de conformidad con lo

RESUELVE:

establecido en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al elegible sefialado continuacion,
a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC, haciéndole saber

gue contra la misma no procede recurso alguno.
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RODRIGUEZ, en contra de la Resolucion No. 20212130014125 del 18 de mayo de 2021, que decide la
actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 20202130008314 del 30 de diciembre 2020, frente al
empleo ofertado con el cédigo OPEC 53597 en el Proceso de Selecciéon No. 824 de 2018, en el marco de la
Convocatoria DISTRITO CAPITAL-CNSC”

POSICION EN DOCUMENTO DE L, .
LA LISTA OPEC IDENTIEICACION NOMBRE Correo Electrénico
GIOVANNY
1 53597 80.350.443 CIFUENTES giomega2000@yahoo.com
RODRIGUEZ

ARTICULO TERCERO. Comunicar, la presente decision a la sefiora NOHORA ELSY DAVILA BONILLA,
Presidente de la Comision de Personal en la direccion electrénica: ndavila@catastrobogota.gov.co y a la
doctora ROSALBIRA FORIGUA ROJAS, Subgerente de Recursos Humanos, o quien haga sus veces en
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -UAECD- en la direccion
electronica: rforigua@-catastrobogota.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitioc web www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y cobrara firmeza
al dia siguiente de su publicacién en SIMO.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 18 de agosto de 2021
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- FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyecté: A. Medina.
Reviso y Aprobd: C. Ortiz
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