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“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 20212310027505
del 24 de agosto de 2021 “Por la cual se resuelve una Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto
No. 20212310002724 del 26 de mayo de 2021, tendiente a determinar si procede o no la exclusion de la

elegible ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS de la lista conformada mediante la Resolucién No.
20202310105915 del 04 de noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente COORDINADOR
Cdédigo OPEC No. 82949, dentro del Proceso de Seleccion No. 603 de 2018”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en especial las consagradas por el articulo 130 de la Constitucion
Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacién 1075 de 20151, la Resolucion No. CNSC- 20196000055935 del 07 de junio de 2019, el
Acuerdo CNSC No. 2073 del 09 de septiembre de 2021y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, profiri6 la Resolucién No. 20212310027505 del 24
de agosto de 2021 “Por la cual se resuelve una Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No.
20212310002724 del 26 de mayo de 2021, tendiente a determinar si procede o no la exclusiéon de la elegible
ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS de la lista conformada mediante la Resolucién No. 20202310105915 del 04
de noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente COORDINADOR Cédigo OPEC No. 82949, dentro
del Proceso de Seleccion No. 603 de 2018, en la cual se decidio:

“ARTICULO PRIMERO. - Excluir a la elegible ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.278.314, de la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20202310105915 del
4 de noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente Coordinador, identificado con el Cédigo OPEC No.
82949, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion a la elegible ROSA MARIA OSORIO
CEBALLQS, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.278.314, en los términos del articulo 33 de la Ley
909 de 2004, al correo electronico: romaryoso@hotmail.com registrado al momento de la respectiva inscripcion en
el Proceso de Seleccion No. 603 de 2018 — Departamento de Cérdoba.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision al Doctor ORLANDO DAVID BENITEZ MORA,
Gobernador del Departamento de Cérdoba, a las direcciones de correo electrénico
despachosed@sedcordoba.gov.co y contactenos@cordoba.gov.co.

ARTICULO CUARTO. — Recomponer, una vez quede en firme el presente acto administrativo, de manera
automatica la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién No. 20202310105915 del 4 de noviembre de
2020, para proveer UN (1) vacante(s) definitiva(s) de Directivo Docente COORDINADOR, identificado con el
Cdédigo OPEC No. 82949, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria
en zonas rurales afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
ubicadas en la entidad territorial certificada en educacién Departamento de Coérdoba - MUNICIPIO DE PUERTO
LIBERTADOR — Proceso de Seleccién No. 603 de 2018, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 del
Acuerdo No. 20181000002576 del 19 de julio de 2018.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente Resolucién en la pagina Web de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y solo para la elegible, conforme lo establece el articulo 16 del Decreto 760 de 2005.”

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos segundo y tercero de dicha Resolucion, la misma fue notificada
por aviso a la elegible el dia 9 de septiembre de 2021, conforme se puede constatar del oficio con radicado No.
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20213011179871 y comunicada a la Entidad Territorial Certificada en Educacion- Departamento de Cordoba el
dia 30 de agosto del mismo afio por el grupo de notificaciones de la CNSC, tal como se puede evidenciar en oficio
con radicado No. 20213011141961, en los términos previstos en el articulo 33 de la Ley 909 del 2004, la Ley
1437 del 2011 y el Decreto Legislativo No. 491 del 2020; concediéndole el término de diez (10) dias habiles para
interponer recurso de reposicion.

Conforme a lo previsto en el articulo sexto del referido acto administrativo, mediante radicado
No. 20216001546342 del 22 de septiembre de 2021, la sefiora ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS, identificada
con la cédula de ciudadania No. 39.278.314, actuando en nombre propio interpuso recurso de reposicion contra
la Resolucién No. 20212310027505 del 24 de agosto de 2021, encontrandose dentro de términos previstos.

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 2.4.1.6.3.19. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto Reglamentario 1578 de 2017, establece:

“ARTICULO 2.4.1.6.3.19. Exclusién de listas de elegibles. Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a
la publicacién de la lista de elegibles, las entidades territoriales certificadas podran solicitar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC) la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren
en ella, cuando previa una actuacion administrativa y respetando el debido proceso, se haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

1. Haber sido admitidas al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

2.(..)
De igual manera, el articulo 55° del Acuerdo regulador del proceso de seleccidn, indicé:

“ARTICULO 55°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de cada una de las
entidades u organismos interesados en el Proceso de Seleccion o concurso podra solicitar a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado los siguientes hechos:

1. Fue admitido el concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

()

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara y decidira en los términos del Decreto Ley 760
de 2005 y el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La CNSC excluira de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a que
hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o més de los hechos previstos en el
presente articulo (...)”

En virtud de lo anterior y de acuerdo a lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion
el servidor que lo expidio, es decir, es competente estd Comision Nacional.

Por su parte, la Resolucion No. CNSC- 20196000055935 del 07 de junio de 2019 “Por la cual se modifica el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de algunos empleos de la planta de personal de la
Comision Nacional del Servicio Civil” sefiala como una funcion a cargo de los Comisionados: “Conocer y resolver
los recursos que se interpongan en contra de los actos administrativos expedidos por la entidad segin su
competencia.”

Asi mismo, el Acuerdo No. 2073 del 09 de septiembre de 2021 “Por el cual se establece y se determinan las
funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se adopta su reglamento de
organizacion y funcionamiento”, establecio en el numeral 11 de su articulo 14 que le corresponde al Despacho
de los Comisionados: “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones
solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de
los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.”.

M. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD
El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicién, estan regulados en el

Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- en los articulos 74, 76 y
77, que particularmente respecto al recurso de reposicion al tenor literal expresan:
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“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(---)
Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar (Subrayas intencionales). (...)

Articulo 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

(..)

En este sentido, la Resolucién No. 20212310027505 del 24 de agosto de 2021 fue notificada a la sefiora ROSA
MARIA OSORIO CEBALLOS el 9 de septiembre de 2021, a través de natificacion por aviso, remitida al correo
aportado por la elegible, es decir al email: romaryoso@hotmail.com.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicion elevado por la sefiora ROSA MARIA OSORIO
CEBALLOS se present6 en oportunidad, en la medida que fue radicado en la CNSC bajo el radicado de entrada
No. 20216001546342 el dia 22 de septiembre de 2021.

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La recurrente mediante documento con radicado No. 20216001546342 del 22 de septiembre de 2021, argumenta
lo siguiente:

1. Argumenta que es Ingeniera de Sistemas de la Universidad San Martin y mediante fue nombrada en el cargo
de secretaria segiin Decreto 000983 del 24 de septiembre del 2004, expedido por la Gobernacion de Cérdoba,
para la Institucion educativa Santa Teresita, del Municipio de Puerto Libertador, Cérdoba.

2. Que por medio de la Resolucién No. 0727 del 2009, la Gobernacién de Cérdoba le asignaron funciones de
presupuesto y pagaduria del fondo de servicios educativos tal como reza en el “ARTICULO PRIMERO:
Asignese al personal administrativo nivel profesional, técnico y asistencial del sector educativo de los
municipios no certificados las funciones de presupuesto y pagaduria del Fondo de servicios educativos asi...”

3. Afade que esta Resolucion se encuentra sustentada en el Decreto No. 1764 del 15 Julio 2009, “donde se
asignaron funciones de presupuesto y pagaduria del Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos para niveles profesionales, técnicos y asistenciales”.

4. Asi mismo sefala que el Ministerio de Educacion Nacional, expidid el Decreto No. 4791 del 19 de diciembre
del 2008, donde expresa, entre otras cosas, en el Gltimo inciso del Articulo 15. “MANEJO DE TESORERIA”,
que: “La funcién de tesoreria o pagaduria del fondo no puede ser ejercida por el personal o directivo
docentes, y debe estar amparada por una poéliza de manejo equivalente por lo menos al valor de lo
presupuestado en el afio inmediatamente anterior...”

5. Argumenta que la Comisién Nacional del Servicio Civil expresa erroneamente en la Resolucion No.
20212310027505 lo siguiente:

“Si bien es cierto, la certificacion de experiencia aportada por la elegible cumple con los requisitos de forma, fue
aportada dentro del término establecido y dicha experiencia fue obtenida previo al cierre de la etapa de inscripciones,
no puede ser tenida en cuenta por cuanto las funciones no corresponden a las de docente. Ahora, respecto de los
argumentos eshozados por la elegible es del caso advertir que es equivocada la afirmacién de que la funcién docente
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se puede extender de manera indiscriminada al ejercicio de funciones propias de un empleo asistencial, como lo es
el de secretaria en una instituciéon educativa, ya que si bien es cierto el concepto de funcién docente incluye otras
actividades todas ellas deben guardar estrecha relacion con los procesos de ensefianza y aprendizaje y por supuesto
con el ejercicio de la divulgacién de conocimiento, es por ello que dicha tesis no esta llamada a prosperar”

Sefialando que es una interpretacién muy sesgada y literal, ya que no se tuvo en cuenta las equivalencias,
para equiparar dicha experiencia en el campo de la docencia, tales como las funciones que ha ejercido
como pagadora en su cargo de secretaria, para la Institucion educativa Santa Teresita, del Municipio de
Puerto Liberador, Cérdoba y que segun la sefiora equiparan y suplen la falta de experiencia que esgrime
esta CNSC, para el empleo al cual esta aspirando.

6. Sefala que el Acuerdo 20181000002576 del 19-07-2018, por medio del cual se pactaron las reglas para el
proceso de seleccion 603 de 2018, en el capitulo 5 estipula lo siguiente:

“CAPITULO V (DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES), en el Articulo 29.
DEFINICIONES.. .Experiencia: ... 2.3. Experiencia en Otros Cargos: Es la experiencia profesional en el ejercicio de
cargos en que se hayan cumplido funciones de administracion de personal, de finanzas o de planeacion en
instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo, la cual se asume como requisito para

"

quienes aspiren a cargos de directivos Docentes”.

7. Aduce que, de acuerdo a lo anterior, no deja pie a equivoco y es imposible darle interpretacién errénea, por
ende, no se le puede excluir del concurso y conforme a la normatividad y a las pruebas no puede proceder la
exclusién, pues se le estarian violentando sus garantias legales y Constitucionales.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes, tal como fue ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de
20111,

En consecuencia, el Acuerdo No. 20181000002576 del 19 de julio de 2018 "Por el cual se establecen las reglas
del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de Directivos Docentes y
Docentes, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria en zonas
rurales afectadas por el conflicto, prioriza das y reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional, ubicadas
en la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE CORDOBA - Proceso de Selecciéon No.
603 de 2018", es la norma que reguladora del concurso de mérito identificado como el Proceso de Seleccién No.
603 de 2018 — Departamento de Cérdoba.

En consideracién a lo anterior, se tiene que el articulo 34 del Acuerdo regulador establece:

“ARTICULO 34°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. (...) El cargue de los documentos es una obligacion a
cargo del aspirante y se efectuara unicamente a través del SIMO, en las oportunidades establecidas en este
proceso de seleccion.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata este articulo
se entendera que desiste de continuar en el proceso de seleccién y, por tanto, quedara excluido del concurso,
sin que por ello pueda alegar derecho alguno”.

Adicionalmente, el articulo 35, prevé:

“(...) ARTICULO 35°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una
condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no superarse, por parte del aspirante,
genera su retiro en cualquier etapa del proceso de seleccion.” (Negrilla fuera del texto original)

Igualmente, sefiala el numeral 2° del articulo 48 del Acuerdo regulador: “2. No cumplir con los requisitos minimos
exigidos para el empleo al cual se postula.”, la cual, en concordancia con el numeral 1° del articulo 55 del mismo,
fijan como una causal de exclusion y por tanto, como causal de solicitud de exclusién por parte de entidades

! Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expedientes T-2.643.464(acumulados) 26 de mayo de 2011.
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territoriales certificadas en educacion de la lista de elegibles, la falta de cumplimiento del aspirante de los
requisitos minimos exigidos para el empleo publico.

El articulo 35 del Acuerdo regulador, establece que la verificacion de requisitos minimos no es una prueba ni
un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no
cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

De otra parte, es importante resaltar que el fundamento de la exclusién? de la entidad territorial se centré en que
la sefiora ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS, no cumple con el requisito minimo de experiencia de tres (3)
afios para el cargo Directivo Docente Coordinador como lo establece el Decreto Unico Reglamentario 1075 de
2015 adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 2017.

En virtud de lo anterior, fueron verificados los documentos aportados por la elegible en la plataforma SIMO, con
el fin de acreditar la experiencia minima para el empleo evidenciandose que las funciones desempefiadas como
secretaria en la Institucion Educativa Santa Teresita no corresponde a funcién docente.

Bajo estas consideraciones, este Despacho consider6 procedente la exclusién elevada por el respectivo ente
territorial en educacion, por configurarse la causal contemplada en el numeral 1 del articulo 2.4.1.6.3.19 del
Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 2017 y del numeral
2° del articulo 48 y numeral 1 del articulo 55 del Acuerdo Regulador de la convocatoria de mérito.

Ahora bien, con el fin de decidir de fondo sobre el presente recurso y teniendo en cuenta los argumentos
planteados por la recurrente en contra de la Resolucion No. 20212310027505 del 24 de agosto de 2021 y los
medios probatorios allegados al caso sub examine, este Despacho se centrara en pronunciarse sobre la
idoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso a los empleos publicos.

i) Laidoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso alos
empleos publicos de carrera

El Constituyente de 1991, al establecer en su articulo 1° la forma de Estado que adoptaria Colombia, esto es, un
Estado Social del Derecho y con la finalidad de lograr el cumplimiento de los fines esenciales del mismo, reservé
un capitulo especial para la Funcion Publica en el pais.

Por consiguiente, en el capitulo 2 del Titulo V de la Constitucion Politica de Colombia, establecio las reglas de
caracter supremo o superior, por las cuales se regirian las relaciones laborales del Estado y los particulares, en
el entendido que no podrian dichas relaciones, regularse de la misma forma o con las mismas reglas de aquellas
gue son entre particulares.

En primer lugar, adopté la categoria de empleo publico en su articulo 122, definiendo que: “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (...)".

Seguidamente, dispuso en el inciso 3° de su articulo 125 que: “El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije laley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.”

En tal sentido y de la simple lectura del texto constitucional en cita, se entiende que los particulares que pretendan
acceder o ingresar a los empleos publicos de carrera, deberan acreditar las calidades u aptitudes para el
desempefio de los mismos, a través del previo cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos por las
autoridades competentes.

Al respecto se precisa que, para este concurso especial de méritos, los requisitos minimos para ejercer el empleo
de Directivo Docente Coordinador se encuentran previstos en el articulo 2.4.1.6.3.63 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015, adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 2017, que
para el caso particular refieren:

“1. Directivos Docentes
1.1. Estudios

(..)

1.1.2. Director rural o coordinador: debera acreditar titulo de normalista superior, tecnélogo en educacion,
licenciado en educacion u otro titulo del nivel profesional universitario.

2 Requerimiento No. 318345981 del 3 de diciembre de 2020, radicada en el Sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y
la oportunidad — SIMO.
3 Requisitos para participar en el concurso.
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1.2. Experiencia

(.)

1.2.2. Director rural o coordinador: experiencia minima en el ejercicio de la funcién docente de tres (3) afios. ”

No obstante, el paragrafo 2° del citado articulo del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de
2015, adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 2017, determina que: “Salvo las excepciones de estudio
y experiencia definidas en el presente articulo, para la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion
de antecedentes, los aspirantes deberan cumplir con lo establecido en el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias proferido por el Ministerio de Educacion Nacional, en virtud de lo establecido en el articulo 2.4.6.3.8
del presente decreto”. (Subrayado fuera de texto original).

De ahi que, la norma especial a aplicar en el caso del empleo de Directivo Docente Coordinador, sera la
establecida en el articulo 2.4.1.6.3.6 citado en precedencia, el cual, respecto al requisito de estudio, en el nhumeral
1.1.2. establece que “debera acreditar titulo de normalista superior, tecnélogo en educacion, licenciado en
educacion u otro titulo del nivel profesional universitario”, y el numeral 1.2.2 establece que requiere “experiencia
minima en el ejercicio de la funcién docente de tres (3) afios” y, no lo sefialado en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias de Directivos Docentes y Docentes, ya que la aplicacién de este Ultimo es excepcional
tal como lo sefala el paragrafo 2° ibidem.

En este punto, se trae a colacién la definicién de funcién docente que estable el articulo 4° del Decreto Ley 1278
de 2002, asi:

“La funcion docente es aquella de caracter profesional gue implica la realizacion directa de los procesos
sisteméticos de ensefianza - aprendizaje, lo cual incluye el diagnéstico, la planificacion, la ejecucion y la
evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas dentro del marco del
proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos.

La funcién docente, ademas de la asignacién académica, comprende también las actividades curriculares no
lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de los padres de familia
de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico; las actividades de
planeacion y evaluacion institucional; otras actividades formativas, culturales y deportivas, contempladas en
el proyecto educativo institucional; y las actividades de direccion, planeacion, coordinacion, evaluacion,
administracion y programacion relacionadas directamente con el proceso educativo.

Las personas que ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son
docentes vy directivos docentes”.

Asi mismo, en relacion con la experiencia docente, el articulo 2.2.2.3.7. del Decreto Unico Reglamentario 1083
de 2015, modificado por el articulo 7° del Decreto Nacional 051 de 2018, la determina asi:

“Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en
instituciones educativas debidamente reconocidas. (...)”

A su turno, frente a la acreditacion de los requisitos minimos, el paragrafo del articulo 35 del Acuerdo del Proceso
de Seleccion determina que dicha condicion debe adquirirse hasta el tltimo dia habil de inscripciones, las cuales
culminaron el 21 de marzo de 20194,

Igualmente, el articulo 31 del citado acuerdo preceptla que, para la contabilizacién de la experiencia, podra
tenerse en cuenta la obtenida desde de la terminacion de materias, para lo cual se debe adjuntar la certificacion
expedida por la instituciéon educativa, en que conste la fecha de terminacién y la aprobacién de la totalidad del
pensum académico, en caso contrario, se contabilizard a partir de la fecha de obtencién del titulo.

Precisado lo anterior y teniendo en cuenta que la solicitud de exclusion formulada por la entidad territorial
certificada en educacion es referente al no cumplimiento del requisito de experiencia, este Despacho analizara
los documentos cargados en SIMO por la sefiora ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS en la oportunidad prevista
para ello, a fin de determinar si acreditan los tres (3) afios de experiencia en el ejercicio de la funcién docente
requeridos.

Documentos aportados por la elegible

Titulo e Tiempo
. Certificaciones laborales ;
Profesional acreditado

4 Aviso publicado el 13 de febrero de 2020 en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-
docentes-en-zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado/2316-se-amplia-venta-de-derechos-de-participacion-e-inscripciones-
para-el-proceso-de-seleccion-601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-ddcentes-en-zonas-rurales-afectadas-por-el-
conflicto
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INSTITUCION EDUCATIVA SANTA TERESITA

1. Apoyo a la gestién académica, en los procesos de matricula, | La experiencia
archivo, académico, boletines de calificacién y manejo del | acreditada no
Ingeniera de archivo de notas. corresponde a
Sistemas 2. Apoyo financiero y contable, desempefiando las funciones de | funcién docente.
pagadora.

3. Apoyar la cultura Institucional, haciendo uso de los diferentes
mecanismos de comunicacién en la Institucion Educativa

4. Colaborar con el rector en la elaboracion de los informes
estadisticos, asignaciones académicas, horarios de clases,
matriz de necesidades y proyeccién de cupos.

Experiencia total acreditada: 0

En este punto es importante precisar que, en la funcion docente de que trata el Decreto Ley 1278 de 2002 “Por el
cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, se desarrollan actividades que intervienen en los
procesos de ensefianza — aprendizaje directamente relacionados, entre otros, con la planificacién, la ejecucion y
la evaluacién de los procesos formativos, independientemente del tipo de poblacion a la que atiendan, ademas,
las personas que ejercen esta funcién se denominan educadores, clasificandolos en docentes v directivos
docentes.

Asi las cosas, se reitera que la recurrente acredita experiencia como secretaria, es decir, como personal
administrativo de la institucion educativa Santa Teresita en el Municipio de Puerto Libertador, ejerciendo para el
efecto funciones tales como: (i) apoyo a la gestiébn académica en los procesos de matricula, archivo académico,
boletines y manejo del archivo de notas; (ii) apoyo financiero y contable desempefiando funciones de pagadora,
(iii) apoyo cultural institucional, haciendo uso de los diferentes mecanismos de comunicacion en la institucion
educativa y (iv) colaborar con el rector en la elaboracién de informes estadisticos, asignaciones académicas,
horarios de clases, matriz de necesidades y proyeccién de cupos; actividades que corresponden a labores
propias e inherentes al cargo secretaria, pero que de manera alguna podrian entenderse como funciones
de caracter profesional que implica la realizacion directa de los procesos sistematicos de ensefianza-
aprendizaje, tal y como lo prescribe el articulo 4 del Decreto Ley 1278 de 2002.

Aserto que adquiere un mayor asidero legal, si se analizan los argumentos esgrimidos por la recurrente referentes
a que las funciones desarrolladas por ella no estan relacionadas con la funciéon docente sino con las labores
propias del personal administrativo del Sector Educativo del Departamento de Cérdoba, ya que manifiesta que
las actividades ejecutadas por la recurrente y verificadas en la presente actuacion administrativa, fueron
asignadas por la Gobernacion de Cérdoba a través de la Resolucién No. 0727 del 2009, la cual dispone en su
articulo primero “Asignese al personal administrativo nivel profesional, técnico y asistencial del sector educativo
de los municipios no certificados las funciones de presupuesto y pagaduria del Fondo de servicios
educativos asi...”

Funciones que segun lo previsto en el articulo 15 del Decreto Reglamentario 4791 de 2018, compilado en el
articulo 2.3.1.6.3.15. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, no pueden ser ejercidas por los docentes
o directivos docentes®. En este sentido se corrobora que la experiencia acreditada por la recurrente no puede
ser tenida en cuenta para ejercer el cargo de Directivo Docente Coordinador.

Con base en lo hasta aqui expuesto, es de fuerza concluir que la experiencia acreditada por la sefiora OSORIO
CEBALLOS, en el cargo de secretaria no es idonea para cumplir con el requisito exigido en el numeral 1.2.2. del
articulo 2.4.1.6.3.6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto 1578 de 2017, es decir, no es funcién docente.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que el Acuerdo de Convocatoria establece en su articulo 9 numeral 2,
lo siguiente:

S“Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios Educativos se reciben y
manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de Servicios Educativos, establecida en una entidad del
sistema financiero sujeta a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo

(..)

La funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal docente o directivo
docente, y debe estar amparada por una péliza de manejo equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado
en el afio inmediatamente anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de
las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del gasto”
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“ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. Para participar en el proceso de
seleccion se requiere: (...)

(--.) 2. Cumplir con los requisitos minimos del cargo que escoja el aspirante de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC Docente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.6.3.6. del Decreto 1075 de
2017, adicionado por el Decreto 1578 de 2017. El ICFES, la universidad o institucion de educacién superior
contratada por la CNSC, verificara el cumplimiento de los requisitos minimos a los aspirantes que hayan
superado la prueba de conocimientos especificos y pedagdégicos exigidos para el cargo que hayan
seleccionado y que estén sefialados en el Decreto 1578 de 2017 y el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias vigente. (...)” (Subrayado fuera del texto).

Ahora, en relacion con la apreciacion de la sefiora OSORIO CEBALLQOS, en la cual sefiala que la interpretacion
dada a la normatividad citada en la Resolucion CNSC No. 20212310027505 de 2021, es exegética, esta es
correcta, en el entendido de que revisado el Acuerdo de Convocatoria y el articulo 2.4.1.6.3.6 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1578 de 2017, para los cargos de
directivos docentes, no se estipulé equivalencia alguna para la experiencia en el ejercicio de la funcién docente,
por lo cual no es posible equiparar el requisito de experiencia minima en funcioén con otro tipo de experiencia.

Es pertinente aclarar que el articulo 29 en su numeral 2.3 del Acuerdo de convocatoria citada por la recurrente,
establece que la experiencia en otros cargos se define asi:

“ARTICULO 29°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...) 2.3. Experiencia en Otros Cargos: Es la experiencia profesional en el ejercicio de cargos en que se hayan
cumplido funciones de administracién de personal, de finanzas o de planeacién en instituciones educativas
oficiales o privadas de cualquier nivel educativo, la cual se asume como requisito para quienes aspiren a
cargos de Directivos Docentes. Para efectos de la valoracion de antecedentes esta experiencia se
tomara en cuenta si tiene relaciéon con el desarrollo proyectos educativos y pedagdgicos, programas
de mejoramiento de |la calidad educativa o gestion educativa. (...)” (Subrayado fuera del texto).

El articulo es claro al sefialar que esta experiencia se asume como requisito a ponderar en la prueba de
Valoracion de Antecedentes para los participantes que aspiraban acceder a cargos de Directivo Docente, la cual
en momento alguno desplaza o subroga la requerida en el numeral 1.2.2. del articulo 2.4.1.6.3.6 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1578 de 2017, para el
ejercicio del empleo siendo que este el motivo por el cual la Entidad Territorial Certificada en Educacion
Departamento de Coérdoba, solicitd la exclusion de la elegible, por incumplimiento de requisitos minimos,
argumento que se encontré como cierto en la Resolucion CNSC No. 20212310027505 de 2021.

Aspecto que adquiere un mayor asidero, si se analiza el inciso segundo del articulo 39 del Acuerdo de
Convocatoria el cual dispone que la prueba de Valoracidon de Antecedentes es caracter clasificatorio y tiene por
objeto la valoracion de la formacién y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos
minimos exigidos para el cargo a proveer. En correspondencia con lo anterior, el articulo 42 idem establece la
puntuacion de los factores de la prueba de antecedentes para el empleo Directivo Docente Coordinador, asi:

Puntaje maximo a
FACTORES A EVALUAR obtener:
100 puntos

EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, segin el articulo

2.4.1.6.3.6 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1578 de 2017. Hasta 8 puntos

EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADA CON CIENCIAS DE LA
EDUCACION: Hasta 10 puntos, discriminados asi:

Titulo de Licenciado 3 puntos

Especializacion: 4 puntos Hasta 10 puntos
Titulo de postgrado a nivel -
profesional, asi: Maestria: 8 puntos

Doctorado: 10 puntos

EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A LAS CIENCIAS DE
LA EDUCACION: Hasta 4 puntos, discriminados asi:

Hasta 4 puntos
Titulo profesional no licenciado 1 puntos
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Puntaje maéaximo
obtener:
100 puntos

a

FACTORES A EVALUAR

Titulo de postgrado a nivel EspeC|§1I|'zaC|on: 2 puntos

profesional, as: Maestria: 3 puntos
’ Doctorado: 4 puntos

OTROS CRITERIOS DE VALORACION. Hasta 8 puntos.

FORMACION CONTINUA. Formacion continua desarrollada
en los ultimos 5 afios (contabilizados de manera retroactiva
desde el ultimo dia de la etapa de inscripciones), relacionada
con formacién pedagdgica, didactica o de gestidn educativa
(con intensidades iguales o mayores a cien (100) horas o
cuatro (4) créditos académicos). Maximo 4 cursos
certificados (se otorgara 1 punto por cada certificacion vélida,
para un total hasta de 4 puntos).

Hasta 4 puntos

DECLARACION DE VICTIMA. Acto administrativo por el
cual se reconoce la calidad de victima o certificado expedidos
por la Unidad Administrativa Especial, para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

2 puntos

ARRAIGO TERRITORIAL Y DOMICILIO. Haber nacido o ser
residente durante un (1) afio anterior a la fecha de la
inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) afios
consecutivos en cualquier época, en el respectivo municipio
de qué trata el articulo 4° de la Resolucién No. 4972 de 2018.

2 puntos

Hasta 8 puntos

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN LAS ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD

TERRITORIAL CERTIFICADA A LA QUE APLICA.

Experiencia relacionada con cargos de directivo docente

Hasta 70 puntos, 14
puntos por cada afio de
experiencia.

Experiencia docente en cualquier nivel educativo

Hasta 50 puntos, 10
puntos por cada afio de
experiencia.

Otra experiencia en cargos gue ejerzan funciones en areas
de planeacion, gestion de personal o finanzas, en el sector
educativo 0 _experiencia _en desarrollo de proyectos
educativos y pedagdgicos, programas de mejoramiento de la
calidad educativa o gestion educativa.*

Hasta 30 puntos; 6
puntos por cada afio de
experiencia.

Experiencia comunitaria

Hasta 10 puntos; 2
puntos por cada afio de
experiencia.

EXPERIENCIA EN OTRAS ZONAS

Experiencia relacionada con cargos de directivo docente.

Hasta 20 puntos, 4
puntos por cada afio de
experiencia.

Experiencia docente en cualquier nivel educativo.

Hasta 15 puntos, 3
puntos por cada afio de
experiencia.

Otra experiencia en cargos gue ejerzan funciones en areas
de planeacion, gestion de personal o finanzas, en el sector
educativo 0 _experiencia _en desarrollo de proyectos
educativos y pedagdgicos, programas de mejoramiento de la
calidad educativa o gestion educativa.

Hasta 10 puntos; 2
puntos por cada afio de
experiencia.

Experiencia comunitaria

Hasta 5 puntos; 1
puntos por cada afio de
experiencia.

Hasta 70 puntos

En definitiva, conforme se desprende del analisis efectuado para el caso en particular, no hay lugar a acceder a
ninguna de las pretensiones elevadas por la recurrente y en consecuencia no se repondra la Resolucién No.
20212310027505 del 24 de agosto de 2021, confirmando la exclusion de la sefiora ROSA MARIA OSORIO
CEBALLOS de la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20202310105915 del 4 de
noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente Coordinador, identificado con el Cédigo OPEC No.
82949, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.
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Del examen anterior se advierte que, analizados los argumentos expuestos en el presente recurso, se comprueba
nuevamente que la sefiora ROSA MARIA OSORIO CEBALLOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.278.314, fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria para el empleo al que
aspird, en consecuencia, se confirmara en todas sus partes la Resolucion No. 20212310027505 del 24 de agosto
de 2021.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por este Despacho mediante la
Resolucién No. 20212310027505 del 24 de agosto de 2021, de conformidad con los motivos expuestos en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora ROSA MARIA OSORIO
CEBALLOS, identificada con cédula de ciudadania No. 39.278.314, en los términos del articulo 33 de la ley 909
de 2004 y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 9 del articulo 13 del Acuerdo CNSC-20162310005186, al
correo electronico romaryoso@hotmail.com que registré al momento de inscribirse al empleo especifico, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido de la presente resolucién al Doctor ORLANDO DAVID
BENITEZ MORA, Gobernador del Departamento de Cordoba, a las direcciones de correo electrénico
despachosed@sedcordoba.gov.co y contactenos@cordoba.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comision Nacional del
Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decisién no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotéa D.C., 10 de Noviembre de 2021

] e B

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada

Reviso6: David Joseph Rozo Parra — Asesor Despacho Comisionada Ménica Maria Moreno B. “#-

Reviso: Diana Herlinda Quintero Preciado. Profesional Especializado- Despacho Comisionada Ménica Maria Moreno B ana (Ghw'eco

Proyect6: Oscar Julian Berdugo Jimenez-Contratista Abogado del despacho Comisionada Ménica Maria Moreno B.
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