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“Por la cual se resuelve una Actuaciéon Administrativa iniciada mediante el Auto No.
20212310002854 del 28 de mayo de 2021, tendiente a establecer la posible exclusion de la elegible
GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO de la lista conformada mediante la Resolucién No.
20202310114955 del 11 de noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente
COORDINADOR Coédigo OPEC No. 82943, dentro del Proceso de Seleccién No. 620 de 2018”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas en especial las consagradas por el articulo 130 de la
Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 179 de
2012 adicionado por el Acuerdo No. 555 de 2015 y el Acuerdo CNSC No. 20181000002476 del 19 de
julio de 2018, y

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

La Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), mediante el Acuerdo No.
20181000002476 del 19 de julio de 2018 (en adelante Acuerdo del Proceso de Seleccion), establecio
las directrices para realizar el concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos educativos oficiales que prestan su
servicio a poblacibn mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, priorizadas y
reglamentadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, ubicados, entre otros, en la Entidad Territorial
Certificada en Educacion Municipio de Ciénaga — Proceso de Seleccién No. 620 de 2018.

En desarrollo del Proceso de Selecciéon No. 620 de 2018, la Entidad Territorial Certificada en Educacion
Municipio de Ciénaga reporto a la CNSC en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, docente,
los empleos en vacancia definitiva de la planta de personal de dicha entidad.

La Entidad Territorial Certificada en Educacién Municipio de Ciénaga, oferté entre otros, tres (3)
empleos para Directivo Docente COORDINADOR Cédigo OPEC No. 82943, y los aspirantes que
participaron para dicho cargo, debieron cumplir con las exigencias contempladas en el articulo 9° del
Acuerdo del Proceso de Seleccion.

La sefiora GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada con la cédula de ciudadania No.
52.299.998, efectud su inscripcidn para el cargo de Directivo Docente COORDINADOR, Cédigo OPEC
No. 82943 en la Entidad Territorial Municipio de Ciénaga, superando la prueba de Conocimientos
Especificos y Pedagdgicos, con un puntaje de 71.30.

Una vez realizada la verificacion del cumplimiento del requisito minimo de formacion académica para
el empleo sefialado, por parte de la Universidad Nacional de Colombia, operador contratado para
adelantar los Procesos de Seleccion Nos. 601 a 623 de 2018, la Universidad en mencién determind
que la aspirante GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO, acreditdé los requisitos minimos
exigidos, razén por la cual fue admitida al referido proceso de seleccion.

En el marco del Proceso de Seleccion No. 620 de 2018, y en cumplimiento del articulo 53 del Acuerdo
del Proceso de Seleccién, la CNSC conformé, entre otras, la lista de elegibles para el empleo de
Directivo Docente COORDINADOR, identificado con el Codigo OPEC No. 82943, para la Entidad
Territorial Municipio de Ciénaga, mediante la Resolucién No. 20202310114955 del 11 de noviembre de

! Adicionado por el Decreto 1578 de 2017.
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2020, la cual fue publicada el 26 de noviembre de esa anualidad en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles - BNLEZ.

Asi las cosas, la Entidad Territorial Certificada en Educacion Municipio de Ciénaga, dentro del término
establecido en el articulo 55 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, en concordancia con lo previsto
en el articulo 2.4.1.6.3.19. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015
adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 20173, a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, solicitd con No. 318126859 del 03 de diciembre de 2020,
la exclusion de la elegible GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada con cédula de
ciudadania No. 52.299.998, quien se encuentra ubicada en la posicién 12 de la mencionada lista de
elegibles para el empleo de Directivo Docente COORDINADOR, con Cédigo OPEC No. 82943, para
lo cual argumenté que:

“una vez revisados los soportes de experiencia adjuntados por el aspirante para el cargo de coordinador,
no se evidencia que soporten la experiencia requerida”

Con ocasioén de la solicitud de exclusion, la CNSC en ejercicio de su competencia, y con el fin de
corroborar los hechos expuestos inicid actuacion administrativa mediante Auto No. 20212310002854
del 28 de mayo de 2021, tendiente a establecer la posible exclusién de la elegible GLORIA
ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada con cédula de ciudadania No. 52.299.998, de la lista
de elegibles conformada para proveer el cargo de Directivo Docente COORDINADOR, con Cédigo
OPEC No. 82943, contenida en la Resolucion No. 20202310114955 del 11 de noviembre de 2020,
concediéndole un término de diez (10) dias habiles para intervenir en la actuacion, garantizando asi su
derecho a la defensa y el debido proceso.

El anterior acto administrativo fue comunicado a la sefiora GLORIA ESPERANZA OROBAJO
ALONSO a través del oficio con radicado No. 20213010738191 del 01 de junio de 2021, enviado al
correo electrénico gloria0228esperanza@hotmail.com el mismo dia, motivo por el cual el término de
diez (10) dias habiles concedidos para su intervencion inicié el 2 de junio de 2021 hasta el 17 del
mismo mes y afio.

Que dentro del término establecido, la sefiora GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO no radico
documento alguno en ejercicio de su derecho de defensa.

II. NORMAS APLICABLES Y COMPETENCIA.
El Decreto Ley 760 del 17 de marzo de 2005, dispone:

“Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil, una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma. Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisiéon de Personal y el
interesado, La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la Lista
de Elegibles al participante. Esta decision se comunicard por escrito a la Comision de Personal y se
notificara al aspirante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara
y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

A suvez, el articulo 2.4.1.6.3.19. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 2017, establece:

“ARTICULO 2.4.1.6.3.19. Exclusién de listas de elegibles. Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, las entidades territoriales certificadas podran
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) la exclusion de la lista de elegibles de la

2 Enlace BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultawebl E.xhtml

3 Exclusidn de listas de elegibles. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, las entidades
territoriales certificadas podran solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) la exclusion de la lista de elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando previa una actuacién administrativa y respetando el debido proceso, se haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos: 1. Haber sido admitidas al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria. 2. Haber aportado
documentos falsos o adulterados para su inscripcion. 3. No haber superado la prueba de conocimientos especificos y pedagogicos. 4. Haber
realizado una suplantacion en la presentacion de las pruebas previstas en el concurso. 5. Haber conocido con anticipacion las pruebas
aplicadas. 6. Haber realizado acciones para cometer fraude en el concurso. 7. Por las demas causales contenidas en la Constituciéon y en la
Ley.
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persona o personas que figuren en ella, cuando previa una actuacién administrativa y respetando
el debido proceso, se haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Haber sido admitidas al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

2. (..)

De igual manera, el articulo 55 de los Acuerdos de los Procesos de Seleccién Nos. 601 a 623 de 2018,
indica:

“ARTICULO 55°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, las entidades territoriales
certificadas, podran solicitar a la CNSC, la exclusién en los términos del Decreto 1075 de 2015, la
exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitida al concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en el proceso de
seleccion.

(..

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara y decidir4 en los términos del Decreto
Ley 760 de 2005 el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

La CNSC excluira de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y
penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas de los
hechos previstos en el presente articulo. (...)”

A su turno, el articulo 48 de los citados Acuerdos de los Procesos de Seleccion establece como una
causal de exclusioén, entre otros, el hecho de no cumplir con los requisitos minimos exigidos para el
empleo al cual se postula, que en el evento, de comprobarse su ocurrencia sin importar el estado en el
cual se encuentre en el proceso de seleccién sera aplicado a los aspirantes y generara su retiro del
CONCurso.

. PRUEBAS.

Mediante el Auto No. 20212310002854 del 28 de mayo de 2021, la CNSC ordend tener como prueba,
los siguientes documentos:

3.1. Acuerdo No. 20181000002476 del 19 de julio de 2018.

3.2. Resolucién No. 20202310114955 del 11 de noviembre de 2020.

3.3. Documentos debidamente cargados y asociados por el elegible al Proceso de Seleccién No.
620 de 2018, asi: Titulo de Licenciada en Lenguas Modernas: Espafiol - Inglés, Certificacion
expedida por Secretaria Distrital de Integracién Social, donde evidencia que ha suscrito
contratos de prestacion de servicio con la entidad mencionada, para los afios 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, como responsable de la Casa de Pensamiento
Intercultural para la articulacion de acciones encaminadas al cumplimiento de los
lineamientos y estdndares técnicos que regulan la prestacion del servicio de educacion.

3.4. Solicitud de exclusion No. 318126859 radicada en el Sistema SIMO por parte de la Entidad
Territorial Certificada en Educacion Municipio de Ciénega.

De igual manera, obran en el expediente virtual del Sistema Orfeo, los documentos que soportan el
trdmite de comunicaciones adelantado en curso del proceso.

IV. CONSIDERACIONES.

Corresponde a este Despacho decidir sobre la solicitud de exclusion presentada por la Entidad
Territorial Certificada en Educacion Municipio de Ciénega, en relacion con la elegible GLORIA
ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada con cédula de ciudadania No. 52.299.998, quien hace
parte de la lista de elegibles expedida mediante la Resolucion No. 202023101114955 del 11 de
noviembre de 2020, para el cargo de Directivo Docente COORDINADOR, con Cadigo OPEC No. 82943
del referido ente territorial.
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El fundamento de la exclusion de la entidad territorial se centra en que la elegible “(...) los soportes de
experiencia adjuntados por el aspirante para el cargo de coordinador, no se evidencia que soporten la experiencia
requerida.”

En este contexto, los requisitos minimos para el empleo con codigo OPEC No. 82943 de Directivo
Docente COORDINADOR segun lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 del
Sector Educacion adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de 2017, son los siguientes:

“Articulo 2.4.1.6.3.6. Requisitos para participar en el concurso. Podran inscribirse en el concurso para
la provision de empleos docentes y directivos docentes los ciudadanos colombianos que acrediten el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Directivos Docentes

1.1. Estudios

1.1.1.(...)

1.1.2. Director rural o coordinador: debera acreditar titulo de normalista superior, tecnélogo en
educacion, licenciado en educacion u otro titulo del nivel profesional universitario.

1.2. Experiencia

1.2.1.(...)

1.2.2. Director rural o coordinador: experiencia minima en el ejercicio de la funcién docente de tres
(3 afios (...).” (Resaltado fuera del texto original)

De la norma transcrita, se concluye la elegible debe acreditar titulo normalista superior, tecnélogo en
educacién, ser licenciado en educaciéon u otro titulo del nivel profesional universitario, y ademas
experiencia minima de tres (3) afios en el ejercicio de la funcidn docente. Asi, con el fin de acreditar el
requisito de estudio la elegible aporta copia del diploma como Licenciada en Lenguas Modernas:
Espafiol- Inglés, expedido por la Universidad Francisco José de Caldas el 19 de septiembre de 2003.

Para el caso objeto de estudio, una vez verificados los documentos cargados oportunamente en la
plataforma SIMO por la elegible en el marco del Proceso de Seleccion No. 620 de 2018, se evidencio:

Certificaciones de experiencia aportadas por la elegible
Entidad Objeto

Contrato 913 — 06/01/2018
Objeto: Prestaciéon de servicios profesionales como responsable
de la casa de pensamiento intercultural para la articulacion de
acciones encaminadas al cumplimiento de los lineamientos y
estandares técnicos que regulan la prestacion del servicio de
educacion inicial en el Distrito Capital en el marco de la
Interculturalidad, inclusién social y enfoque diferencial.

Periodo
Certificado

Contrato 1742 — 02/02/2017
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como responsable de
la casa de pensamiento intercultural para la articulacién de
acciones encaminadas al cumplimiento de los lineamientos y
estandares técnicos que regulan la prestacion del servicio de
educacion inicial en el Distrito Capital en el marco de la
Interculturalidad, inclusién social y enfoque diferencial. La experiencia
acreditada no
Contrato 1445 - 31/01/2016 corresponde a
Objeto: Prestacion de servicios para la coordinacion de casas de | funcion docente
Secretaria pensamiento intercultural, para la atencién integral a la primera
Distrital de infancia de acuerdo con las orientaciones técnicas definidas por la
Integracion Social | subdireccion para la infancia en el marco del proyecto 735
“Garantia del desarrollo integral en la primera infancia” con
enfoque de derechos y enfoque diferencial.

Contrato 2398 — 27/01/2015
Objeto: Prestacion de servicios para la coordinacién de casas de
pensamiento intercultural, para la atencién integral a la primera
infancia de acuerdo con las orientaciones técnicas definidas por la
subdireccion para la infancia con enfoque de derechos y enfoque
diferencial.
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Certificaciones de experiencia aportadas por la elegible

Entidad

Objeto

Periodo
Certificado

Contrato 6200 — 22/01/2014
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como responsable de
la casa de pensamiento intercultural que le sea asignada para la
garantia de la adecuada implementacién de los lineamientos y
estandares técnicos para la educacion inicial y la atencién integral
con enfoque diferencial en Bogota.

Contrato 5149 — 10/04/2013

Objeto: Prestacion de servicios profesionales en la subdireccién
para la infancia con el fin de ejecutar acciones de fortalecimiento
técnico en los territorios para la ejecucion de la atencion integral
con enfoque diferencial y de inclusion social de nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a comunidades étnicas, victimas de
conflicto armado y/o con discapacidad atendidos en los servicios de
infancia desde la linea técnica definida por la subdireccion para la
infancia; en el marco de la normatividad vigente y los lineamientos
establecidos por el distrito.

Contrato 1275 — 09/09/2012
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como responsable del
jardin infantil indigena que le sea asignado para la garantia de la
adecuada implementacién de los lineamientos y estandares
técnicos para la educacion inicial y atencién diferencial en Bogota.

Contrato 2379 — 10/02/2011
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como responsable de
las areas administrativas, pedagodgicas, nutricional, psicoafectivas
y de trabajo con familias del jardin infantil indigena que le sea
asignado de acuerdo con los criterios, caracterizacion y
orientaciones diferenciales definidas por la subdireccion para la
infancia.

Contrato 3030 — 28/01/2010
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como responsable del
jardin infantil indigena que le sea asignado, de acuerdo con los
criterios y caracterizacion definida por la subdireccién para la
infancia.

Contrato 4257 — 18/12/2009
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como coordinadora
de un jardin infantii que busca atender en especial poblacion
indigena, en la modalidad jardines SDIS.

La experiencia
acreditada no
corresponde a
funcion docente.

Total, experiencia acreditada

0 afos, 0 meses,
0 dias

En este punto, es importante recordar las definiciones dadas por el legislador respecto a lo que se
entiende por funcion docente, y a experiencia docente, asi pues, la primera se encuentra definida en el
articulo 4° del Decreto Ley 1278 de 2002, Estatuto de Profesionalizacion Docente, asi:

“Articulo 4°. Funcion docente. La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la
realizacion directa de los procesos sistematicos de ensefianza-aprendizaje, lo cual incluye el
diagndstico, la planificacion, la ejecucién y la evaluacidn de los mismos procesos y sus resultados,
y de otras actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los
establecimientos educativos.

La funcién docente, ademas de la asignacién académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial
de los padres de familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento
pedagégico; las actividades de planeacion y evaluacién institucional; otras actividades formativas,
culturales y deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; y las actividades de
direccion, planeacién, coordinacion, evaluaciéon, administracion y programacion relacionadas
directamente con el proceso educativo.
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Las personas que ejercen la funcidon docente se denominan genéricamente educadores, y son
docentes y directivos docentes.”

En relacion con la experiencia docente, el articulo 2.2.2.3.7. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de
2015, modificado por el articulo 7° del Decreto Nacional 051 de 2018, la determina asi:

“Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. (...)”

Del analisis de los certificados de experiencia aportados por la elegible versus la definicion misma de
la funcion docente y de la experiencia docente, es claro que del objeto de los contratos desarrollados
no se desprende ejecucion de actividades relacionadas con la realizacién directa de los procesos
sisteméticos de ensefianza-aprendizaje, lo cual nos permite concluir, que la sefiora GLORIA
ESPERANZA OROBAJO ALONSO, no cumple con el requisito minimo de experiencia de tres (3)
afios en el ejercicio de la funcion docente, establecido en el articulo 2.4.1.6.3.6. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, adicionado por el Decreto Reglamentario 1578 de
2017, por lo cual no puede ocupar el cargo de Directivo Docente COORDINADOR.

En consecuencia, la elegible GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada con cédula de
ciudadania No. 52.299.998, quien se inscribié para el empleo Directivo Docente COORDINADOR,
identificado con cédigo OPEC 82943, para la Entidad Territorial Certificada en Educacién Municipio de
Ciénega, no cumple con el requisito minimo de experiencia.

Por lo expuesto, se concluye que se configura para la elegible GLORIA ESPERANZA OROBAJO
ALONSO identificada con cédula de ciudadania No. 52.299.998, la causal de exclusion de la Lista de
Elegibles prevista en el numeral primero del articulo 2.4.1.6.3.19. del Decreto Unico Reglamentario
1075 de 2015 Sector Educacion, en concordancia con el numeral 1° del articulo 55 del Acuerdo del
Proceso de Seleccion, se procede a aceptar la solicitud de exclusion elevada por Entidad Territorial
Certificada en Educacion Municipio de Ciénega, debido que no acredit6 el requisito minimo de
experiencia para ejercer el empleo Directivo Docente COORDINADOR, identificado con c6digo OPEC
82943.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Excluir a la sefiora GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada
con cédula de ciudadania No. 52.299.998, de la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucién
No. 20202310114955 del 11 de noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente
COORDINADOR, identificado con el Cédigo OPEC No. 82943, por las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sefiora GLORIA
ESPERANZA OROBAJO ALONSO identificada con cédula de ciudadania No. 52.299.998, en los
términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, a la direccion de correo electronico:
gloria0228esperanza@hotmail.com registrado al momento de la respectiva inscripcion en el Proceso
de Seleccion No. 620 de 2018 — Municipio de Ciénaga.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision al Doctor LUIS ALBERTO TETE SAMPER,
Alcalde Municipal de Ciénaga, 0 a quien haga sus veces a la direccion de correo electrdnico
contactenos@cienaga-magdalena.qgov.co; darredondo@semcienaga.gqov.co

ARTICULO CUARTO. —-Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Comision Nacional
del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicién, el cual debe ser
interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — CdAdigo de Procedimiento
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“Por la cual se resuelve una Actuaciéon Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20212310002854 del 28 de mayo de 2021,
tendiente a establecer la posible exclusién de la elegible GLORIA ESPERANZA OROBAJO ALONSO de la lista conformada
mediante la Resolucion No. 20202310114955 del 11 de noviembre de 2020, para el empleo de Directivo Docente
COORDINADOR Codigo OPEC No. 82943, dentro del Proceso de Seleccién No. 620 de 2018”

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y solo para la elegible, conforme lo establece el
articulo 16 del Decreto 760 de 2005.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 20 de Septiembre de 2021

W oD S

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada

Aprobd. David Joseph Rozo Parra — Asesor Despacho Comisionada Ménica Maria Moreno Bf
Revisé: Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializado- Despacho Comisionada 1 bmea (ileso

Proyectd: Diana del Pilar Salazar Vasquez — Contratista abogada de convocatoria.'




