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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20192020105445 DEL 30-09-2019

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el Presidente de la Comision de
Personal de la Alcaldia de Guasca - Cundinamarca contra la Resolucién No. CNSC - 20192020093105 del
W 13 de agosto de 2019”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC - 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC - 20182210000566 de 2018, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

Que Ila Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante, CNSC, profirié la Resolucion
No. 20192020093105 del 13 de agosto de 2019, “Por la cual se concluye la actuacion administrativa
tendiente a determinar la procedencia de excluir de la lista de elegibles a la aspirante NORMA JOHANA
JIMENEZ SUAREZ, en el marco del Proceso de Seleccion No. 538 de 2017 - Alcaldia de Guasca -
Cundinamarca’, en la que dispuso:

ARTICULO PRIMERO. No excluir a NORMA JOHANA JIMENEZ SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.069.303.098, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 20192210007458 del 2 de mayo 2019,
para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 46583, denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 9, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Guasca, ofertado con la Convocatoria No. 538 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a NORMA JOHANA JIMENEZ SUAREZ, al
correo electrénico yollis3j@hotmail.com, teniendo en cuenta que existe autorizacion expresa para la utilizacion de este
medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual debera ser
interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la misma, de conformidad con lo
estabiecido en el articulo 76 del Ley 1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal y a la Comision de
Personal de la Alcaldia de Guasca, en la direcciéon Calle 4 No. 3 - 48 de dicho municipio, y al correo electrénico
talentohumano@guasca-cundinamarca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio
Civil, www.Ccnsc.qov.co.

En cumplimiento a o dispuesto en los citados articulos segundo y tercero de dicha Resolucion, la misma
fue notificada por conducto de la Secretaria General de la CNSC, el dia 21 de agosto de 2019, al correo
electronico de la sefiora NORMA JOHANA JIMENEZ SUAREZ, y comunicada el 20 de agosto de 2019,
al Representante Legal y a la Comisidn de Personal de la Alcaldia de Guasca, concediéndoles el
término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, los cuales transcurrieron,
para los ultimos, entre el 21 de agosto y el 3 de septiembre de 2019.

Lo anterior, se ajusta a lo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, “Por el cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones”.

ARTICULO 16°. (...) : :

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision. Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual_se interpondrd, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo (Subraya fuera del
texto).




20192020105445 Pagina2de9

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el Presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de
Guasca - Cundinamarca contra la Resolucion No. CNSC - 20192020093105 del 13 de agosto de 2019”

2, Oportu'nidad y requisitos para presentar el recurso

Encontrandose dentro del término anteriormente indicado, el sefior FREDY ALEXANDER PENA
SANCHEZ, en calidad de Presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de Guasca, presentd
ante esta CNSC, Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. CNSC - 20192020093105 del 13 de
agosto de 2019, mediante correo electronico del 3 de septiembre de 2019, radicado internamente con
los niimeros 20196000816252 y 20196000823802 del 4 y 5 de septiembre de 2019, respectivamente.

Atendiendo lo anterior, resulta claro que el recurso interpuesto cumplio con lo establecido en los
_articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA:

"Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El dé'rebosicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifidué, adicione o revoque.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
~en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o

. -al vencimiento del termino de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran mterponerse
‘ "en cualquxer tlempo salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

_Los recursos se_presentaran ante el funcconano que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien -

._ﬂ.fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordeéne recibirlos y tramitarlos, e |mponga las sanciones correspondientes, si'a ello hubiere lugar (Subrayas
mtenmonales)

Asn mismo, se pudo establecer que el recurso cuenta con la totalidad de los requisitos establecidos por
el articulo 77.del CPACA:

Articulo 77. Requisitos. (...) -

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debldamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

fi..-,.Soli‘ci‘tar y a'plo;tarvlas pruebas'que se preiende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del r_chrrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este
medio. -

(o
3. Clbm.b‘etenléia de la CNSC para resolver el recurso

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los precitados articulos 74 y 76 del CPACA, la competencia para
resolver el Recurso de Reposicion recae sobre la CNSC, por ser quien emitié la Resolucién No.
20192020093105 del 13 de agosto de 2019.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho procede a resolver de fondo el recurso interpuesto.
4. Argumentos del recurso
El recurrente, entre otros aspectos, argumenta lo siguiente:

()

TERCERO: Que la sefiora NORMA JOHANA JIMENEZ SUAREZ, allegd nueva certificacion laboral a la Comision
Nacional del Servicio Civil, ésta tltima con funciones, lo cual no era viable realizar de acuerdo a los estipulado en el
acuerdo que enmarca la presente convocatoria, ya que con ella esta mejorando su hoja de vida cargada en el SIMO
en los plazos establecidos en la convocatoria, lo que segun indicado No esta permitido (...).
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QUINTO: (...) Para demostrar dicha experiencia se requeria que se allegara o subiera a la plataforma del SIMO,
certificacion laboral en la cual se incluyeran las funciones desempefiadas por el aspirante, ya que con la verificacion
de las mismas se podia por parte del comité evaluador verificar si efectivamente el aspirante cumple o no con lo
solicitado en la convocatoria, pero esto Ultimo no se realizé por parte de dicho comité, ya que validé una certificacion
de experiencia laboral en la cual no se indicaban las funciones desempefiadas, unicamente informaba que la aspirante
se habia desempefiado como AUXILIAR DE OFICINA, pero no confrontaron las funciones del cargo ofertado con las
de AUXILIAR DE OFICINA, lo cual constituy6 una falta por parte del comité ya que esta certificacidén de experiencia no
tenia que haberse aceptado.

()

SEPTIMO: No es viable que la Comisién nacional del Servicio Civil, en la Resolucién indique que “ES DABLE INFERIR
QUE LA ASPIRANTE AL MENOS HA DESEMPENADO FUNCIONES DE APQYQO Y COMPLEMENTARIAS DE LAS
TAREAS PROPIAS DE LOS NIVELS SUPERIORES” (Marcacion original), interpretando que un AUXILIAR DE
OFICINA por lo menos tuvo que desempefiar funciones similares, y aceptar una certificacion que BNO CUMPLE con
lo indicado en la Convocatoria 583-2017, la cual no tenia la descripcion de sus funciones, y si analizamos las funciones
descritas en el numeral anterior, vemos que una persona con experiencia como AUXILIAR DE OFICINA NO
DESEMPENA funciones de atencion las organizaciones comunales de los municipio (sic), no organiza actividades de
capacitacion, recreacion de las Juntas de Accion Comunal, esto solo es viable verificarlo en la certificacion laboral
allegada en la_cual DEMUESTRE que en el desarrolio del trabajo que acredita como experiencia efectivamente
desemperié dichas funciones, ya que se requiere experiencia especifica y no Experiencia General (Subraya fuera del
texto) (...).

()

5. Fundamentos juridicos para la decision

Con ocasion de la Convocatoria Municipios de Cundinamarca, la CNSC expidi6 el Acuerdo No.
20182210000566 del 12 de enero de 2018, “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto
de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Guasca, "Proceso de Seleccion No.
538 de 2017— Cundinamarca’, el cual dispuso:

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

()

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el
gjercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y
laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC que corresponde al Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad objeto del Proceso de Seleccion.

(..)

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer.

()

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia profesional a partir
de la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse la certificacién expedida por la institucién educativa, en que
conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contara a partir de la obtencidn del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros
se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide
b) Cargos desempefiados

c)_Funciones, salvo que la ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral ° profesmnal
no es necesario que las certificaciones las especifiquen. . .

Las certificaciones deberan ser expedidas por e! jefe de personal o el representante legal de la enhdad 0 empresa o]
quien haga sus veces. .
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Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, fas mismas deberan llevar la firma, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, deberd ser soportada con la respectiva
certificacién de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacidn o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad. actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se.
especifiquen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afo), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad de! juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones (Tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no reinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del Proceso de Seleccion ni podran ser objeto de
posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso
por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del Proceso
de Seleccion.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado,
en fos términos previstos en la Resolucion No. 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. B ' ‘ : ' : '
()

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA

DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para
la Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoraciéon de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con fotografia y numero de
cédula.

2: Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacién de materias del respectivo centro
universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en el Proceso de Seleccion para ejercer el empleo al
cual aspira y la Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la ley.

3. Certificacion(es) de los programas de Educacién para el Trabajo y Desarrolio Humano y de cursos o eventos de
formacion de Educacion Informal, debidamente organizadas en el orden cronolégico de la mas reciente a la mas
antigua.

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion pablica o privada,
‘ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas antiqgua. Estos documentos deberan contener como
minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo (Subraya intencional).

5. - Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo de la
OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba
de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente a través del SIMO,
antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la inscripcion la informacién cargada en el aplicativo para
efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los que sean adjuntados o
cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata este articulo se
entendera que desiste de continuar en el Proceso de Seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que
por ello pueda alegar derecho alguno.”

(...) (Subrayados fuera de texto)

Ahora bien, aterrizando lo expuesto al caso concreto, tenemos que la aspirante se presentd para el
empleo denominado” Auxiliar Administrativo, Cadigo 407, Grado 9, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 538 de 2017 — Alcaldia de Guasca, Municipios de Cundinamarca, Cuyos requisitos
se encuentran definidos en la OPEC No. 46583, asi:
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Estudio: Titulo de Bachiller en cualquier modalidad.

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada con las funciones del cargo.
Con relacion al propésito y funciones del empleo, la misma OPEC No. 46583, las define como sigue:

Propésito: Apoyar a la gestion administrativa de la administracion para realizar la asistencia, orientacion, capacitacién,
motivacion y apoyo en la presentacion de proyectos y demas aspectos que permitan la organizacién y participacién
comunitaria.

Funciones:

o Llevary mantener actualizados la correspondencia de la dependencia, los archivos que se le asignen al igual que los
registros e informes de caracter administrativo de su competencia.

e Atendery orientar al publico, empleados y usuarios para suministrar la informacion general que requieran de acuerdo
con las actividades y servicios propios de cada dependencia.

o Atender, registrar, tramitar las necesidades de comunicacion interna y externa a través de teléfono, fax, radio,
Internet, video o cualquier otro medio de comunicacion.

o Atender, registrar, tramitar las necesidades de comunicacién y mensajeria interna y externa de la administracion
municipal.

* Revisar, registrar y entregar los documentos y correspondencia, conforme a los procedimientos establecidos.

¢ Coordinar con la comunidad las necesidades de apoyo que se tienen en cada sector.

¢ Coordinar con las Juntas de Accion Comunal la realizacion de actividades culturales, promocionales, recreacionales,
lideradas por la administracion.

¢ Apoyar y coordinar la realizacion de actividades y programas de capacitacion a las organizaciones comunitarias para
promover su activa participacion y vinculacion en los diferentes aspectos de vida municipal. :

s  Consolidar informes generales sobre las organizaciones comunitarias y de su organizacién.

e Apoyar a las organizaciones comunitarias en los tramites que deben realizar ante la administracién.

e General (Sic) bases de datos referentes a todas las Juntas de Accién Comunal u organizaciones comunitarias
existentes en el Municipio.

e Velar por el control y suministro periddico sobre consumo de elementos, con el fin de determinar las necesidades
reales y programar los requerimientos correspondientes.

s Las demas que se le asignen relacionadas con el propdsito de su cargo.

Los requisitos transcritos de la OPEC en mencidn, conforme lo sefiala el articulo 10 del referido Acuerdo
de Convocatoria, son parte integral del proceso de seleccion y, por lo tanto, resultan vinculantes .para
todas las partes que participan en el mismo.

Cabe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que la convocatoria,
como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de carrera
administrativa, (...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado fuera de
texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes
sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-
829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos
Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

(...) En_relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluy6é que "Al sefialarse por la
administracién _las _bases del concurso, estas se convierten _en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir,que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiquiente, cuando la administracion se aparta 0 desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (iqualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la iqualdad y al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus _intereses por el proceder irrequiar de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...). a
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(...) Dentro de este contexto, la_ convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”,
y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todgs, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en gjercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constituciona! ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
- derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub: ' '

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comision Nacional del Serwc:o
CIVH como la enttdad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas re‘c'ientementejen'la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio:

La convocatoria se conwerte en una expresaon del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
fal forma gue incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta smeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
s0 pena de trasgredir el orden juridico imperante.

()

E! concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacién

imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en

el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas

de los distintes aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo,
" dejando de lado cualguier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto gue contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009
que: :

(i)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la_administraciéon se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente reguiada.

(i) Se guebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

(.)

En sintesis, Ia jurisprudencia constituciona! ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (i) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (... ). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del
coneurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en €l (...} (Subrayados fuera de texto).

Por 's'u.parte, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncio asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, ia igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado intencional).
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" (...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
Sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefialo:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [sje debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar un personal optimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracion bajo esta
modalidad, ejerzan de manera calificada la funcion publica que se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para
que ingresen_y permanezcan en él _aquellas_personas que tengan suficientes calidades morales, académicas,
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que
se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto). '

Por su parte en eI Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades terr/tor/a/es que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados' en los niveles jerarquicos de que
trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

()

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de _apoyo y
complementarias de las tareas propias de Ios niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predomlmo
de actividades manuales o tareas de simple ejecucion (Subraya fuera del texto original).

()

6. Analisis probatorio

Existiendo suficiente ilustracion sobre las normas aplicables al presente caso, procede este Despacho
a realizar el analisis de los argumentos esbozados por el Presidente de la Comisién de Personal de la
Alcaldia de Guasca en su Recurso de Reposicion.

Sea lo primero aclarar que la certificacion allegada extemporaneamente por la aspirante para acreditar
experiencia, la cual refiere el recurrente en 'su escrito, NO fue tenida en cuenta para. determinar el
cumplimiento del requisito de experiencia, como en efecto quedo consignado en el Acto recurrido, ‘asi:

Ahora bien, respecto a la nueva certificacion laboral con funciones, expedida por INVERSIONES MONTECILQ
S.A.S., allegada por la aspirante dentro del término concedido para intervenir, se precisa que en observancia de lo
previsto en el articulo 20, inciso 1y articulo 21, numeral 4 del Acuerdo de Convocatoria, no es posible tenerla en
cuenta para decidir la presente actuacion administrativa, pues tal como se le informé en la respuesta dada asu
Peticidn, con radicacién interna No. 201907050056 del 5 de julio de 2019, aceptar a la aspirante nuevos documentos
para acreditar experiencia o para subsanar las certificaciones allegadas en término, séria desconocer las normas.que
regulan la convocatoria, en menoscabo de los derechos de igualdad y debido proceso de todos los aspirantes
(Marcacién fuera del texto original).

Por otra parte, en necesario poner de presente que la exigencia de experiencia especifica a la cual

~ hace alusion el recurrente, fue considerada como ilégica y desproporcionada en los concursos de

meérito, a la luz de los siguientes pronunciamientos del Consejo de Estado:

¢ Consejo de Estado, Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia:

(...) La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracién establezca como regla
que para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones de ese
cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho at trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y
funciones publicas. Es valido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda
acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar gque el aspirante ha
tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia
desempefiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que
deba demostrarse gue ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al gue se aspira, lo que resulta a todas
luces ilogico vy desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos ¢ actividades en los
que se desempenaron funciones similares (Subrayado fuera del texto).
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e Consejo de Estado, Sentencia No. 63001-23-33-000-2013-00140-01, proferida dentro de la
accion de tutela impetrada por el sefior Hugo Alexander Puerta Jaramillo:

(...) Elanalisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que dota de contenido
a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirié con el Decreto 4476 de 2007 mayor
consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera administrativa en el que el concurso abierto
y publico de méritos es predominante, con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este ultimo supuesto, la acreditacion de la experiencia cualificada a la que viene haciéndose referencia no exige
demostrar tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al gue se aspira, sino en uno en el que las funciones sean
similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los demés conocimientos especificos de |la materia a_ejecutar
{Subrayado fuera de texto).

En consonancia con lo citado, no se trata que la aspirante tenga la carga de acreditar exactamente las
mismas funciones del empleo para el cual concursa, pues bajo esa linea, los unicos que podrian
acceder a dicho empleo serian quienes lo hayan ocupado con anterioridad, interpretacion que, a todas
luces, falta al derecho constitucional que le asiste a todos los ciudadanos de acceder a los cargos
publicos’, previo cumplimiento de los requisitos.

Si bien es cierto que no es dable a esta CNSC inferir que la aspirante en el cargo de AUXILIAR DE
OFICINA realizaba propiamente funciones de atencion a las organizaciones comunales de los municipio
(sic), (...) actividades de capacitacion, recreacion de las Juntas de Accion Comunal, como |o indica el
recurrente, tampoco se puede desconocer que estas no son las unicas funciones del empleo a proveer.
En el Manual de Funciones y en el SIMO con ocasién del concurso, para el empleo ofertado se
previeron 13 funciones, dentro de las cuales se encuentran: ‘Llevar y mantener actualizados la
correspondencia de la dependencia, los archivos que se le asignen al igual que los registros e informes de
caréacter administrativo de su competencia, Atender y orientar al publico, empleados y usuarios para suministrar
la informacion general que requieran de acuerdo con las actividades y servicios propios de cada dependencia,
Atender, registrar, tramitar las necesidades de comunicacion interna y externa a traves de telefono, fax, radio,
Internet, video o cualquier otro medio de comunicacion, Atender, registrar, tramitar las necesidades de
comunicacion y mensajeria interna y externa de la administracion municipal, Revisar, registrar y entregar los
documentos y correspondencia, conforme a los procedimientos establecidos, Velar por el control y suministro
periodico sobre consumo de elementos, con el fin de determinar las necesidades reales y programar los
requerimientos correspondientes”, por lo tanto, se advierte que estas ultimas son inherentes al trabajo de
oficina que acredito la aspirante y, que ademas, claramente denotan el ejercicio de actividades de
apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion?.

Cabe anotar que siendo la entidad territorial, en materia de nomenclatura, clasificacion, funciones y
requisitos de los empleos, regulada por el Decreto 785 de 2005, la exigencia de las funciones, en este
caso, para los empleos del Nivel Asistencial, debe encuadrar en lo previsto en numeral 4.5. del articulo
4. En ese sentido, no se necesita mayor esfuerzo ni llegar a los extremos hermenéuticos para deducir
que las actividades desarrolladas por quien se desempefié como AUXILIAR DE OFICINA encajen
dentro de las funciones propias de dicho nivel jerarquico de los empleos, pues la particularidad de la
denominacion del cargo, asi permite inferirlo.

Es por lo anterior, que este Despacho consider6é que en este caso en particular estaban dadas todas
las bases para dar aplicacion al principio constitucional de la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formas rituales en los concursos de méritos, desarrollado por el Consejo de Estado mediante
Sentencia del 16 de febrero de 2012, radicado No. 25000-23-15-000-2011-02706-01, C.P. Gerardo
Arenas Monsalve y, asi mismo, por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-052 de 2009, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa, los cuales fueron abordados en el Acto recurrido, para no sacrificar un
derecho sustancial, pues de observar de manera literal los preceptos del articulo 19, se estaria
desconociendo una verdad objetiva que se deriva de la denominacion del cargo desempefiado por la
aspirante.

Conforme los argumentos desarrollados a lo largo de este acto administrativo, esta CNSC se mantiene
en la decision adoptada mediante Resolucién No. 20192020093105 del 13 de agosto de 2019.

! Articulo 40 Constitucion Politica de Colombia
* Decreto 785 de 2005. Articulo 4, Numeral 4.5.
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En mérito de lo expuesto, y teniendo.en cuenta que mediante el Acuerdo No.-CNSC - 555.de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar Jas  actuaciones
administrativas. tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No revocar la decisién contenida en la Resolucion No. 20192020093105 del
13 de agosto de 2019, mediante la cual se decidio No excluira NORMA JOHANA JIMENEZ SUAREZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.069.303.098, de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No.- 20192210007458 del 2 de mayo 2019, para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el codigo OPEC No. 46583, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado
9, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta-de personal de la Alcaldia de Guasca,
ofertado con la Convocatoria No. 538 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTiCUITO SEGUNDO. Notificar el contenido de esta Resolucion al sefior FREDY ALEXANDER
PENA SANCHEZ, Presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de Guasca, y al Representante
L.egal de dicho municipio, en la direccion Calle 4 No. 3 — 48 de Guasca, Cundinamarca, y al correo
electronico talentohumano@guasca-cundinamarca.qov.co.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la seiora NORMA
JOHANA JIMENEZ SUAREZ, al correo electrénico yollis3j@hotmail.com, teniendo en cuenta que
existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Publicar este acto administrativo en la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co. - -

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decisién no proceden recursos.
Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso y aprobd: Johanna Benitez Paez — Asesora del Dasp cho/>
Revisé: Diana Figueroa - Abogada del Despacho
~ Proyecto: Ana Cristina Gil Barvo - Abogada de Convocatoriagk
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