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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20192020102145 DEL 17-09-2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el Representante Legal del municipio de
El Colegio contra la Resolucién No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
" las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC - 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC - 20182210000336 de 2018, y

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante, CNSC, profiri6 la Resolucion
No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019, “Por la cual se concluye la actuacién administrativa
tendiente a determinar la procedencia de excluir de Ia lista de elegibles a la aspirante ASTRID ROCIO
MORA GONZALEZ, en el marco del Proceso de Seleccién No. 523 de 2017 - Alcaldia de El Colegio -
Cundinamarca’, en la que dispuso:

ARTICULO PRIMERO. No excluir a ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
53.001.648, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. 20192210003798 del 2 de mayo de 2019,
para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el codigo OPEC No. 52798, denominado Técnico
Administrativo, Cédigo 367, Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de'la
Alcaldia de El Colegio, ofertado con la Convocatoria No. 523 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, al
correo electronico astrid.mora@hotmail.com, teniendo en cuenta que existe autorizacién expresa para la utilizacion de
este medio de notificacién, en los términos de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.

ARTi_CULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual debera ser
interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la misma, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 del Ley 1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal y a la Comisién de
Personal de la Alcaldia de El Colegio, en la direccién Carrera 7a No. 9 - 36 Palamo Municipal, y al correo electrénico
talentohumano@elcolegio-cundinamarca.gov.co.

ARTiCULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisién Nacional deI.Ser\)icio
Civil, www.cnsc.gov.co.

En cumplimiento a lo dispuesto en los citados articulos segundo y tercero de dicha Resolucion, la misma
fue notificada por conducto de la Secretaria General de la CNSC, el dia 14 de agosto de 2019, al correo
electrénico de la sefiora ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, y comunicada el 8 de agosto de 2019, al
Representante Legal y a la Comisién de Personal de la Alcaldia de El Colegio, concediéndoles el
término de diez (10) dias habiles para interponer recurso de reposicion, los cuales transcurrieron, para
los dltimos, entre el 9 y el 23 de agosto de 2019.

Lo anterior, se ajusta a lo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, “Por el cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones™

ARTICULO 16°. (...)

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de |a lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara
por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara vy decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo (Subraya fuera del
texto).

N
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2. Oportunidad y requisitos para presentar el recurso

Encontrandose dentro del término anteriormente indicado, el doctor OSCAR MAURICIO NUNEZ
JIMENEZ, en calidad de Alcalde y Representante Legal del Municipio de Ei Colegio, presento ante esta
CNSC, recurso de reposicion contra la Resolucion No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019,
mediante correo electréonico del 22 de agosto de 2019, radicado internamente con -el No.
20196000783602 del 23 de agosto de 2019.

Atendiendo lo anterior, resulta claro que el recurso interpuesto cumplié con lo establecido en los
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso - -
Administrativo, en adelante CPACA: 1

Articulo 74, RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

()

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0
al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. ‘

‘Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté 1a decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien

_fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,

" para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar (Subrayas
intencionales).

Asi mismo, se pudo establecer que el recurso cuenta con la totalidad de los requisitos establecidos por
el articulo 77 del CPACA:

Articulo 77. Requisitos. (...)

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre vy la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser natificado por este
medio.

(...)

3. Competencia de.la CNSC para resolver el recurso

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los precitados articulos 74 y 76 del CPACA, la competencia para
resolver el recurso de reposicion recae sobre la CNSC, por ser quien emitio la Resolucion No.
20192020090425 del 31 de julio de 2019.

Con fundamento en.lo expuesto, este Despacho procede a resolver de fondo el recurso interpuesto.

4. Argumentos del recurso

El recurrente, entre otros aspectos, argumenta lo siguiente:

(...) objeto la eleccion de la ciudadana ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, por no reunir los requisitos exigidos por
fa COMISON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y esto era también aportar como requisito de INSCRIPCION la copia
de la cedula de ciudadania y la hoja de vida de la funcién publica razén por la cual no se puede tener en cuenta tal
inscripcion, aunque la sefiorita MORA GONZALEZ reuna las calidades técnicas para ocupar dicho cargo, lo cual no
esta en discusién va que el motivo de inconformismo es no haber en_oportunidad allegar_al sistema SIMO los
documentos ordenados para poder aspirar al cargo promocionado. {...)

()
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De haberse dada lo anterior pues no hubiese sido necesario profundizar en el analisis de la experiencia de la
concursante, lo cual a juicio de la Alcaldia Municipal no cumple y no se relaciona con las funciones y procedimientos
que el cargo requiere y amerita, pues todo concurso tiene unas reglas y el aspirante que NO cumple con el lleno total
de los requisitos de INSCRIPCION pues simplemente no es tenido en cuenta ya que se entiende que verdaderamente
al aspirante no le interesa el cargo ofertado, de otro lado si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, revisa
las convocatorias dard cuenta que muchos de los inscritos fueron rechazados precisamente por no cumplir con
el lleno de requisitos de inscripcién, ya que la mera intencion de participar NO puede ser tenida en cuenta, hay que
allegar a la plataforma SIMO TODOS LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS vy a eso se refiere exactamente el Honorable
Consejo de Estado, Seccién Primera con Ponencia de la Honorable Magistrada, MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ, cuando habla precisamente "de la ejecucion de sus reglas, someterse al estricto cumplimiento del
debido proceso y RESPETAR todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién y fue esto
precisamente que la ciudadana NO RESPETO NI CUMPLIO" al no enviar la copia de la cedula de ciudadania como
tampoco la hoja de vida de la funcién publica y_esto nada tiene que ver con las calidades morales, académicas,
intelectuales y laborales, para asumir con eficiencia el cargo tal, asi como lo preceptua la Honorable Corte
Constitucional en su sentencia C- 533 de 2010 y muy por el contrario lo que se nota es que la concursante fue
negligente con este mandato reglamentario y en el futuro podra desempefarse de este (snc) misma manera en el
desempefio del misino (sic) (Subrayado intencional). (...)

5. Fundamentos juridicos para la decision

Con ocasién de la Convocatoria Municipios de Cundinamarca, la CNSC expidié el Acuerdo No.
20182210000336 del 12 de enero de 2018, “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto
de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de El Colegio, Proceso de Seleccién No.
523 de 2017— Cundinamarca”, el cual dispuso:

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

()

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el
ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y
laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC que corresponde al Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad objeto del Proceso de Seleccion.

()

Experiencia relacionada: Es |la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer.

(.

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia profesional a partir
de la fecha de terminacién de materias debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que
conste la fecha de terminacion y la aprobacién de la totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contard a partir de la obtencién del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros
se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

Y Nombre o razén social de la empresa que la expide
) Cargos desempefiados

).Funciones, salvo que |a ley las establezca

) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

a
b
c
d
En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral o profesional,

no es necesario que las certificaciones las especifiquen. -

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la ﬁrma, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiqUen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de expenencua se
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestaciéon de servicios, debera ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacién precisando ias actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucién del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracién del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (Tiempos trasiapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°, Las certificaciones que no retnan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
vélidas y, en consecuencia, no serén objeto de evaluacién dentro del Proceso de Seleccion ni podran ser objeto de
posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso R |
_ por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida observancia del prlnc1p|o de merlto en cualquier etapa del Proceso
" ‘de Seleccion. - -

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, seguin sea el caso. La traduccién debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucién No. 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relac;ones
Exterlores .

(o)

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para
ia' Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

1 Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacién con fotografia y nimero de |
" cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacién de materias del respectivo centro
universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en el Proceso de Seleccion para ejercer el empleo aI
cual asplra y la Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la ley.

3. -Certificacion(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos o gventos de
formacién de Educacion Informal, debidamente organizadas en el orden cronoldgico de la mas reciente a la mas
antigua. .

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucién publica o privada,
' ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener como
minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

5. - Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo de la
- OPEC para el cual se inscribe el aspirante vy aquellos gue considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba I
de Valoracién de Antecedentes (Subraya intencional).

El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a través del SIMO,
antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la inscripcién la informacién cargada en el aplicativo para
efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los que sean adjuntados o
cargados con posterioridad a fa inscripcion no seran objeto de analisis. ‘

Cuando el aspirante no presente la documentacidn que acredite los requisitos minimos de que trata este articulo se q
entendera que desiste de continuar en el Proceso de Seleccidn y, por tanto, quedara excluido del Concurso sin que
por elio pueda alegar derecho alguno.

(...) (Subrayados fuera de texto)

Ahora bien, aterrizando lo expuesto al caso concreto, tenemos que la aspirante se presenté para el
empleo denominado Técnico Administrativo, Coédigo 367, Grado 1, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 523 de 2017 — Alcaldia de E| Colegio, Municipios de Cundlnamarca cuyos requisitos
se encuentran definidos en la OPEC No. 52798, asi:

Estudio: ESTUDIOS: Tecnico NIVEL: Certificado AREA DEL CONOCIMIENTO: ciencias economicas, financieras o
administrativas ESTUDIOS ADICIONALES: NA o

Experiencia: 24 meses de experiencia relacionada.
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Con relacion al propdsito y funciones del empleo, la misma OPEC No. 52798, las define como sigue:

Propésito:

Ejecutar actividades que demandan los conocimientos de normas, métodos y procedimiéntos técnico en la
implementacion de metodologias, estandares, e infraestructura que garanticen el correcto y oportuno funcionamiento
de los sistemas de informacién de la entidad o a cargo de una dependencia. Asistir, coordinar y apoyar los procesos
administrativos sistematizados o no en el disefio, ejecucién y supervision de actividades que |mpI|can la aplicacion de
conocumnentos que permitan obtener resultados concretos (sic).

Funciones:

Coordmar los proyectos, programas, procesos y actividades admlmstratlvas de la dependencia garantlzando la
correcta aplicacion de las normas y procedimientos técnicos o tecnolégicos vigentes.

Disefiar y desarrollar sistemas de informacién, clasificacion, actualizaciéon, manejo y/o conservacién de recursos
. propios del area, con miras a optimizar la utilizacién de los recursos disponibles.

Atender y orientar al publico, empleados y usuarios para suministrar la informacion técnica propla de su especnalldad
o area de desempefio que requieran de acuerdo con las actividades y servicios propios de cada dependenua y
concertar entrevistas con los superiores.

Generar estudios, analisis y proyecciones para la identificacion, vnabmzamon gestién, ejecucion de programas y
proyectos de la dependencia.

‘Elaborar informes y documentos de tipo legal de acuerdo a lo requendo y necesario para la dependenma

Presentar informes de la gestion realizada, conforme a los requerimientos del superior.

Proyectar el plan de accién anual para la dependencia, acorde con el Plan de Desarrollo.

Llevar la contabilidad general de la entidad en forma consolidada, con el fin de conocer el estado de Ias finanzas del
municipio.

Elaborar, refrendar y presentar los estados e informes financieros, con datos veraces en los términos senalados
Coordinar, ejecutar y evaluar los programas y procesos relacionados con el sistema de contabilidad de la

‘administracion municipal, cumpliendo con las normas establecidas para tal fin.
" Realizar los estudios, diagnosticos, analisis, verificaciones para proyectar actos administrativos, conceptos |nformes
_ registros, estados financieros en el area contable.
" Ejecutar programas, procesos y procedimientos para la plena aplicacion del sistema de contabilidad general conforme

a los planes de cuentas adoptados por las normas pertinentes.
Ejecutar, verificar, analizar y actualizar los registros contables y demas operaciones base para la conformacién de
los estados financieros.

‘Emitir conceptos, certificaciones y absolver consultas sobre los asuntos reIacuonados con el S|stema de contabmdad
" ‘publica, de acuerdo a la normatividad vigente.
- .Ejecutary evaluar el plan tactico y operativo para el sistema contable del municipio.

Cumplir las-demas funciones que le asigne el jefe de la dependencna conforme a la naturaleza del empleo y
necesidades del servicio.

- Analizar y recomendar las acciones que deban adoptarse para el Iogro de Ios objetivos propuestos por la dependenma

o area funcional.

" 'Generar conceptos técnicos propios de su especialidad para la ejecucién de planes, programas, proyectos y procesos

de la dependencia.
Registrar, analizar y actualizar la informacién, estadisticas, cuadros y documentos que se le encomienden.
Desarrollar las actividades y tareas de asistencia técnica, admmsstratlva y operativa, que reqwera la dependenma

: para el logro de sus ObjethOS (Subrayas fuera del texto)

Los requisitos tr_ahscr,itos'de la OPEC en mencion, conforme lo sefala el articulo 10 del referido Acuerdo
de Convocatoria, son parte integral del proceso de seleccion y, por lo tanto, resultan vinculantes para
todas las partes que participan en el mismo.

Cabe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que la convocatoria,

como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de carrera
administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado fuera de

texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes
sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-
829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos
Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

(..

En relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la administracién

las bases del concurso, estas se convierten en reqlas particulares obligatorias tanto para los participantes como para

aquélla; es decir,_que_a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,_en el sentido de que

debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional
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al realizar dicha seleccién. Por consiquiente, cuando la administracién se aparta o desconoce las reglas del concurso
(...} incurre_en violacion de los principios que rigen la_actividad administrativa (iqualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular_de aquel/a
(Subrayado fuera de texto)

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expresé:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas

que. debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...}, explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31.de la Ley
909 de 2004 (...).

Dentro de este contexto, la_convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
‘administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, v
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracién y ‘administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones gue se
imponen_en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como eI respeto
" porlas legitimas expéctativas de los concursantes (...).

() :

'Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarias en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 809 de 2004 (...), la
convocatoria es norma requladora de todo concurso v a ella quedan obligados tanto la Comision Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aguel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
-so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo,
dejando de lado cualguier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso {...), lo que implica que se
convoque formalmente _mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...} a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009
‘que:

(i)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y gue su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe (...).
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En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos ~ en tanto
.constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacién se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de cefirse de manera precisa_a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostemdo esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...) (Subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P.
Marla Elizabeth Garcia Gonzélez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncié asi: -v

EI concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eflcaz para determinar las aptitudes de Ios

aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre -ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la

publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
" respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado intencional).

(...) De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de. manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los -+ -
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, Ia Corte
Constltumonal en Sentenma C-533 de 2010, sefalé:

Como lo"ha expresado la jurisprudencia, [sje debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién _publica. Con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracién bajo esta
modalidad, ejerzan de manera calificada la funcion pablica que se les asigna, ya que dicho sistema esté disefiado para
gue _ingresen y permanezcan en él _aquellas personas_que tengan suficientes calidades morales, académicas
intelectuales.y.laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera adm/n/stratlva que
se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto):

6. Analisis probatorio

Existiendo suficiente ilustracion sobre las normas aplicables al presente caso, procede este Despacho
a realizar el analisis de los argumentos esbozados por el Alcalde y Representante Legal del municipio
de El Colegio en su recurso de reposicion.

Sea lo primero aclarar que la aspirante se encuentra plenamente identificada dentro del presente
concurso. de meritos, pues contrario a los argumentos del recurrente, en el SIMO se pudo.constatar
qgue aporté la fotocopia de su cédula de ciudadania, tal como se observa en las S|gmentes imagenes
tomadas de dicho aplicativo::

—

Imagen 1:
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Por otra parte, ante el inconformismo del recurrente sobre la permanencia de la elegible en Ia lista sin
haber aportado en el SIMO la Hoja de Vida de la Funcion Publica, se precisa que dicha exigencia no
encaja dentro de las causales de exclusion de lista de elegibles que contempla el Decreto-Ley 785 de
2005, las cuales, a su tenor literal, rezan:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, |a Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria (Subrayas fuera de texto).

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

14.3. No superd las pruebas del concurso.
14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

14.5. Conocid con anticipacién las pruebas aplicadas.

14.6. Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.
En ese orden de ideas, el articulo 21 de los Acuerdos de la Convocatoria Municipios de Cundinamarca,
dentro de los cuales se encuentra el Acuerdo No. CNSC - 20182210000336 del 12 de enero de 2018,
“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de El Colegio, Proceso de Seleccién No. 523 de 2017— Cundinamarca”,

dispuso:

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para
la Verificacion de los Regquisitos Minimos como para la prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacién con fotografia y nimero de cédula.

Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacién de materias del respectivo centro universitario,
conforme a los requisitos de estudio exigidos en el Proceso de Seleccion para ejercer el empleo al cual aspira y la
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la ley.

Certificacién(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos o eventos de
formacion de Educacién Informal, debidamente organizadas en el orden cronolégico de la mas reciente a la mas
antigua.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva instituciéon publica o privada,
ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener como minimo,
las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

0
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5. Los demas documentos que permitan la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo de la OPEC
para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracién
de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente a través del SIMO,
.antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la inscripcion la informacién cargada en el aplicativo para
efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los que sean adjuntados o
cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata este articulo se

entendera que desiste de continuar en el Proceso de Seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que
por ello pueda alegar derecho alguno (Subraya intencional).

()

Como se observa, en la precitada norma del Acuerdo de Convocatoria que refiere sobre la
documentacion que se debia aportar, tanto para la Verificacion de Requisitos Minimos como para la
Valoracion de Antecedentes, en ningun aparte se indica que la Hoja de Vida de la Funcién Publica sea
prerrequisito de inscripcidn al concurso.

Asi las cosas, se reitera lo dicho en la Resolucién recurrida, en el sentido en que la Hoja de Vida de la
Funcion Publica y la cédula de ciudadania, inclusive, son requisitos para la posesién en el cargo,
interpretacion que se confirma con las siguientes disposiciones normativas contenidas en el Decreto
1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcioén
Publica”:

ARTiCULO 2.2.2.7.5 Ajuste del manual especifico de funciones y de competencias Iaborales (...)

Los Jefes.de Personal 0 quienes hagan sus veces de los organismos y entidades a quienes se les aplica este decreto,
deberan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades requeridos para la posesién de los cargos. El. -
incumplimiento de esta obligacién constituye causal de mala conducta, segun las normas legales vigentes sobre la
materia.

()

ARTICULO 2.2.5.1.9 Declaracion de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesion de un empleo publico, la A
persona debera-haber declarado baijo juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto
. por el Departamento.Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestidén del Empleo-
- Pablico —SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente -
Decreto :

La anterior informacién sélo podré ser utilizada para los fines y propésitos de Ia aplicacién de las-normas del serwdor
publico y debera ser actualizada cada afio 0 al momento del retiro del servidor. -

Asi' mismo, debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico —SIGEP
(Subrayas fuera del texto original). .

Con fundamento en lo anterior, no son de acogida los argumentos del recurrente, en el sentido de
excluir a la aspirante por el hecho de no haber aportado en el SIMO .la Hoja de Vida de la Funcién
Publica, pues dicha formalidad se reserva para la posesion en el cargo, que debera ser verificada en
su momento por la autoridad competente de la administracion. Asi, se reitera que la acreditacion de
dicho documento no se configura como una causal de exclusion de lista de elegibles prevista en
mencionado Decreto-Ley 760 de 2005.

Por otra parte, se advierte sobre la contradiccién en que incurre el recurrente, al sefialar que no esta
en discusion que la aspirante reune las calidades técnicas para ocupar el cargo, pero, posteriormente,
en el mismo escrito del recurso sostiene que la experiencia de la concursante, a su juicio, no se
relaciona con las funciones y procedimientos que el cargo requiere y amerita.

No obstante, ante dicha situacién, es menester recordar que el articulo 19 del Acuerdo de
Convocatoria, que previno sobre las formalidades que debian contener las certificaciones de
experiencia, en su literal ¢) dispuso que una de ellas era indicar las funciones de los cargos,
exceptuando este requisito cuando dichas funciones se encuentran definidas en la ley, situacién que
se configura en el caso particular de la aspirante, pues acredité al concurso haberse desempefiado
como CONTADORA, cuya actividad se extrae de la Ley 43 de 1990, “Por la cual se adiciona la Ley
145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”.
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Comoquiera que dentro de las funciones establecidas por la Alcaldia de El Colegio en su Manual de
Funciones y Competencias Laborales para el empleo ofertado, se encuentra el ejercicio de actividades
relacionadas con las Ciencias Contables, a saber: “Llevar la contabilidad general de la entidad en forma
consolidada, con el fin de conocer el estado de las finanzas del municipio”, “Elaborar, refrendar y presentar los
estados e informes financieros, con datos veraces en los términos sefialados”, “Coordinar, ejecutar y evaluar los
programas y procesos relacionados con el sistema de contabilidad de la administracion municipal, cumpliendo
con las normas establecidas para tal fin”, “Realizar los estudios, diagndsticos, analisis, verificaciones para
proyectar acftos administrativos, conceplos, informes, registros, estados financieros en el drea contable”,
“Ejecutar programas, procesos y procedimientos para la plena aplicacién del sistema de contabilidad general
conforme a los planes de cuentas adoptados por las normas pertinentes”, “Ejecutar, verificar, analizar y actualizar
los registros contables y demas operaciones base para la conformacion de los estados financieros”, “Emitir -
conceptos, certificaciones y absolver consultas sobre los asuntos relacionados con el sistema de contabilidad
publica, de acuerdo a la normatividad vigente”, “Ejecutar y evaluar el plan tactico y operativo para el sistema
contable del municipio”, este Despacho sostiene que la aspirante cuenta con la Experiencia Relacionada
requerida para acceder a dicho empleo.

Conforme los argumentos desarrollados a lo largo de este acto administraﬁvo esta CNSC se mantiene
en la decision adoptada mediante Resolucién No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019.

En merlto de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015 se
dispuso qué es funcién de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion ‘que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

31 de julio de 2019, mediante la cual se decidi6 No excluir a ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 5§3.001.648, de la lista de elegibles conformada mediante |
Resolucién No. 20192210003798 del 2 de mayo de 2019, para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 52798, denominado Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado i
1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de El Colegio, '
ofertado con la Convocatoria No. 523 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de esta Resolucion al Representante Legal del
municipio de El Colegio, doctor OSCAR MAURICIO NUNEZ JIMENEZ, y a la Comision de Personal de
la Alcaldia de dicho municipio, en la direccion Carrera 7 No. 9 - 36 Palacio Municipal, y al correo
electrénico talentohumano@elcolegio-cundinamarca.gov.co.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora ASTRID
ROCIO MORA GONZALEZ, al correo electronico astrid.mora@hotmail.com, teniendo en cuenta que
existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Publicar este acto administrativo en la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision no proceden recursos.

RESUELVE ‘
ARTICULO PRIMERO. No reponer la decision contenida en la Resolucién No. 20192020090425 del
' Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JORGE A\ OR EG\ RO
OmISO

—

Revisd y aprobd: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez - Asesor de’ Despac
Proyecté: Ana Cristina Gil Barvo - Abogada Convocatoria *
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