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“For la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el Representante Legal del municipio de 
El Colegio contra la Resolucion No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el artlculo 130 de la Constitucion Polltica y, en especial, 
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo 

No. CNSC- 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC - 20182210000336 de 2018, y

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante, CNSC, profirio la Resolucion 
No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019, “Por la cual se concluye la actuacion administrativa 
tendiente a determinar la procedencia de excluirde la lista de elegibles a la aspirante ASTRID ROCIO 
MORA GONZALEZ, en el marco del Proceso de Seleccion No. 523 de 2017 - Alcaldla de El Colegio - 
Cundinamarca”, en la que dispuso:

ARTICULO PRIMERO. No excluir a ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, identificada con c6dula de ciudadania No. 
53.001.648, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucibn No. 20192210003798 del 2 de mayo de 2019, 
para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el cbdigo OPEC No. 52798, denominado Tecnico 
Administrative, Cbdigo 367, Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la 
Alcaldla de El Colegio, ofertado con la Convocatoria No. 523 de 2017 - Municipios de Cundinamarca, de conformidad 
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucibn a ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, al 
correo electrbnico astrid.mora@hotmail.com. teniendo en cuenta que existe autorizacibn expresa para la utilizacibn de 
este medio de notificacibn, en los terminos de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucibn procede el Recurso de Reposicibn, el cual debera ser 
interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacibn de la misma, de conformidad con lo 
establecido en el articulo 76 del Ley 1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucibn al Representante Legal y a la Comision de 
Personal de la Alcaldla de El Colegio, en la direccibn Carrera 7a No. 9 - 36 Palacio Municipal, y al correo electrbnico 
talentohumano@elcoleaio-cundinamarca.qov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicarel presente acto administrative en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio 
Civil, www.cnsc.aov.co.

En cumplimiento a lo dispuesto en los citados articulos segundo y tercero de dicha Resolucion, la misma 
fue notificada porconducto de la Secretaria General de la CNSC, el dia 14 de agosto de 2019, al correo 
electronico de la senora ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, y comunicada el 8 de agosto de 2019, al 
Representante Legal y a la Comision de Personal de la Alcaldia de El Colegio, concediendoles el 
termino de diez (10) dias habiles para interponer recurso de reposicion, los cuales transcurrieron, para 
los ultimos, entre el 9 y el 23 de agosto de 2019.

Lo anterior, se ajusta a lo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, “Por el cual se 
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el 
cumplimiento de sus fund ones":

ARTICULO 16°. (...)
Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisibn Nacional 
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicarb 
por escrito a la Comisibn de Personal v se notificarb al participante v contra ella procede el recurso de reposicibn. el
cual se interpondra, tramitara v decidirb en los terminos del Cbdiqo Contencioso Administrativo (Subrava fuera del 
texto).

mailto:astrid.mora@hotmail.com
mailto:talentohumano@elcoleaio-cundinamarca.qov.co
http://www.cnsc.aov.co


20192020102145 P&gina 2 de 10

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto por el Representante Legal del municipio de El Colegio contra la
Resolucion No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019"

2. Oportunidad y requisites para presentarel recurso

Encontrandose dentro del termino anteriormente indicado, el doctor OSCAR MAURICIO NUNEZ 
JIMENEZ, en calidad de Alcalde y Representante Legal del Municipio de El Colegio, presento ante esta 
CNSC, recurso de reposicidn contra la Resolucion No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019, 
mediante correo electrdnico del 22 de agosto de 2019, radicado internamente con el No. 
20196000783602 del 23 de agosto de 2019.

Atendiendo lo anterior, resulta claro que el recurso interpuesto cumplid con lo establecido en los 
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, en adelante CPACA:

Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS AGIOS ADMINISTRATIVOS. Por regia general, contra los actos definitivos 
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicidn, ante guien exoidio la decision para aue la aclare. modifigue, adicione o revoaue.

(...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacidn deberdn interponerse por escrito 
en la diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez (101 dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o 
al vencimiento del termino de publicacidn, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse 
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se oresentaran ante el funcionario aue dietd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien 
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, 
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar (Subrayas 
intencionales).

Asi mismo, se pudo establecer que el recurso cuenta con la totalidad de los requisites establecidos por 
el articulo 77 del CPACA:

Articulo 77. Requisites. (...)

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisites:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresidn concreta de los motives de inconformidad.

3. Solicitar y aportar Las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electrdnica si desea ser notificado por este 
medio.

(...)

3. Competencia de.la CNSC para resolver el recurso

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los precitados articulos 74 y 76 del CPACA, la competencia para 
resolver el recurso de reposicidn recae sobre la CNSC, por ser quien emitid la Resolucion No. 
20192020090425 del 31 de julio de 2019.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho precede a resolver de fondo el recurso interpuesto.

4. Argumentos del recurso

El recurrente, entre otros aspectos, argumenta lo siguiente:

(...) objeto la eleccion de la ciudadana ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, por no reunir los requisites exigidos por 
la COMISON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y esto era tambten aportar como requisite de INSCRIRClON la copia 
de la cedula de ciudadania y la hoja de vida de la funcidn piiblica razdn por la cual no se puede tener en cuenta tal 
inscripcidn, aungue la senorita MORA GONZALEZ reuna las calidades t^cnicas para ocuoar dicho cargo, lo cual no 
esta en discusion va oue el motivo de inconformismo es no haber en oportunidad alleoar al sistema SIMP los
documentos ordenados oara ooder aspirar al cargo oromocionado. (...)

(...)
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De haberse dada lo anterior pues no hubiese sido necesario profundizar en el analisis de la experiencia de la 
concursante, lo cual a iuicio de la Alcaldia Municipal no cumole v no se relaciona con las funciones v procedimientos 
gue el cargo reauiere v amerita, pues todo concurso tiene unas reglas y el aspirante que NO curriple con el lleno total 
de los requisites de INSCRIPCION pues simplemente no es tenido en cuenta ya que se entiende que verdaderamente 
al aspirante no le interesa el cargo ofertado, de otro lado si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, revisa 
las convocatorias dara cuenta que muchos de los inscritos fueron rechazados precisamente por no cumplir con 
el lleno de requisites de inscripcidn, ya que la mera intencidn de participar NO puede ser tenida en cuenta, hay que 
allegar a la plataforma SIMO TQDOS LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS y a eso se refiere exactamente el Honorable 
Consejo de Estado, Seccion Primera con Ponencia de la Honorable Magistrada, MARIA ELIZABETH GARCIA 
GONZALEZ, cuando habla precisamente "de la ejecucion de sus reglas, someterse al estrictb cumplimiento del 
debido proceso y RESPETAR todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccidn y fue esto 
precisamente que la ciudadana NO RESPETO Nl CUMPLIO" al no enviar la copia de la cedula de ciudadanla como 
tampoco la hoja de vida de la funcion publica v esto nada tiene gue ver con las calidades morales, academicas. 
intelectuales v laborales, para asumir con eficiencia el cargo tal. asi como lo preceptua la Honorable Corte 
Constitucional en su sentencia C- 533 de 2010 y muy por el contrario lo que se nota es que la concursante fue 
negligente con este mandate reglamentario y en el future podr6 desempeharse de este (sic) misma manera en el 
desempeho del misino (sic) (Subrayado intencional). (...)

5. Fundamentos jundicos para la decision

Con ocasion de la Convocatoria Municipios de Cundinamarca, la CNSC expidio el Acuerdo No. 
20182210000336 del 12 de enero de 2018, “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto 
de merito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de 
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de El Colegio, Proceso de Seleccidn No. 
523 de 2017— Cundinamarca’’, el cual dispuso:

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendr^n en cuenta las siguientes 
definiciones:

(...)

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el 
ejercicio de un empleo, profesidn, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y 
laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC que corresponde al Manual de Funciones y 
Competencias Laborales de la entidad objeto del Proceso de Seleccidn.

(...)

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a 
las del cargo a proveer.

(...)

ARTICULO 19°. CERTIFICACI6N DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacidn de la experiencia profesional a partir 
de la fecha de terminacidn de materias debera adjuntarse la certificacidn expedida por la institucidn educativa, en que 
conste la fecha de terminacidn y la aprobacidn de la totalidad del pensum acaddmico. En caso de no aportarse, la 
misma se contard a partir de la obtencidn del tltulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros 
se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razdn social de la empresa que la expide
b) Cargos desempehados
ci Funciones. salvo gue la lev las establezca
d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y aho)

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral o profesional 
no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o 
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible 
(Nombre completo) y numero de cedula del empleador contratante, as! como su direccidn y telefono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se 
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacidn de servicios, debera ser soportada con la respectiva 
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion precisando las actividades 
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y ano).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesidn o actividad en forma independiente o en una empresa o 
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracidn del mismo, siempre y cuando se 
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y aho), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades 
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (Tiempos traslapados), 
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sehaladas no seran tenidas como 
v£lidas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del Proceso de Seleccion ni podran ser objeto de 
posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para 
demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso 
por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida observancia del principio de merito en cualquier etapa del Proceso 
de Seleccion.

. PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente 
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, 
en los terminos previstos en la Resolucion No. 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores.

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA 
DE VALORACION DE ANTECEDENtES. Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para 
la Verificacion de los Reauisitos Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cedula de ciudadania amoliada por ambas caras u otro documento de identificacibn con fotoqrafia v numero de
cedula.

2. Titulo(s) academico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias del respective centre 
universitario, conforme a los requisites de estudio exigidos en el Proceso de Seleccion para ejercer el empleo al 
cual aspira y la Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la ley.

3. Certificacion(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos o eventos de 
formacion de Educacion Informal, debidamente organizadas en el orden cronologico de la mas reciente a la mas 
antigua, .

4; Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion publica o privada, 
ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener como 
minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

5. Los demas documentos que permitan la verificacion del cumolimiento de los reauisitos minimos del empleo de la
OPEC para el cual se inscribe el asoirante v aauellos aue considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba

. de Valoracion de Antecedentes (Subrava intencional).

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a traves del SIMO, 
antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la inscripcion la informacion cargada en el aplicativo para 
efectos de la verificacion de requisites minimos y la prueba de valoracion de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los que sean adjuntados o 
cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisites minimos de que trata este articulo se 
entendera que desiste de continuar en el Proceso de Seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que 
por ello pueda alegar derecho alguno.

(...) (Subrayados fuera de texto)

Ahora bien, aterrizando lo expuesto al caso concrete, tenemos que la aspirante se presento para el 
empleo denominado Tecnico Administrative, Codigo 367, Grado 1, ofertado en el marco de la 
Convocatoria No. 523 de 2017 - Alcaldia de El Colegio, Municipios de Cundinamarca, cuyos requisitos 
se encuentran definidos en la OPEC No. 52798, asl:

Estudio: ESTUDIOS: Tecnico NIVEL: Certificado AREA DEL CONOCIMIENTO: ciencias economicas, financieras o 
administrafivas ESTUDIOS ADICIONALES: NA

Experiencia: 24 meses de experiencia relacionada.
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Con relacion al proposito y funciones del empleo, la misma OPEC No. 52798, las define como sigue:

Proposito:

Ejecutar actividades que demandan los conocimientos de normas, metodos y procedimientos tecnico en la 
implementacion de metodologias, estandares, e infraestructura que garanticen el correcto y oportuno funcionamiento 
de los sistemas de informacion de la entidad o a cargo de una dependencia. Asistir, coordinar y apoyar los procesos 
administrativos sistematizados o no en el disefio, ejecucion y supervisidn de actividades que implican la aplicacidn de 
conocimientos que permitan obtener resultados concretes (sic).

Funciones:

• Coordinar los proyectos, programas, procesos y actividades administrativas de la dependencia garantizando la 
correcta aplicacidn de las normas y procedimientos tecnicos o tecnologicos vigentes.

• Disenar y desarrollar sistemas de informacidn, clasificacion, actualizacion, manejo y/o conservacidn de recursos 
propios del area, con miras a optimizar la utilizacidn de los recursos disponibles.

• Atender y orientar al publico, empleados y usuarios para suministrar la informacion tecnica propia de su especialidad 
o 6rea de desempeno que requieran de acuerdo con las actividades y servicios propios de cada dependencia y 
concertar entrevistas con los superiores.

• Generar estudios, anaiisis y proyecciones para la identificacion, viabilizacion, gestion, ejecucidn de programas y 
proyectos de la dependencia.

• Elaborar informes y documentos de tipo legal de acuerdo a lo requerido y necesario para la dependencia.
• Presentar informes de la gestion realizada, conforme a los requerimientos del superior.
• Proyectar el plan de accion anual para la dependencia, acorde con el Plan de Desarrollo.
• Llevar la contabilidad general de la entidad en forma consolidada, con el fin de conocer el estado de las finanzas del 

municipio.
• Elaborar, refrendar y presentar los estados e informes financieros, con datos veraces en los terminos senalados.
• Coordinar, ejecutar y evaluar los programas y procesos relacionados con el sistema de contabilidad de la

administracion municipal, cumpliendo con las normas establecidas para tal fin.
• Realizar Ips estudios, diagnosticos, an^lisis, verificaciones para proyectar actos administrativos, conceptos, informes, 

registros, estados financieros en el area contable.
• ' Ejecutar programas, procesos y procedimientos para la plena aplicacidn del sistema de contabilidad general conforme

a los planes de cuentas adoptados por las normas pertinentes.
.. • Ejecutar, verificar, analizar y actualizar los registros contables y demds operaciones base para la conformacidn de 

los estados financieros.
• Emitir conceptos, certificaciones y absolver consultas sobre los asuntos relacionados con el sistema de contabilidad 

. publica, de acuerdo a la normatividad vigente.
' • Ejecutar y evaluar el plan tactico y operative para el sistema contable del municipio,

• Cumplir las demas funciones que le asigne el jefe de la dependencia, conforme a la naturaleza del empleo "y
. necesidades del servicio.

• ■ Analizar y recomendar las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos propuestos por la dependencia 
o area funcional.

• ' Generar conceptos tecnicos propios de su especialidad para la ejecucidn de planes, programas, proyectos y procesos 
de la dependencia.

• Registrar, analizar y actualizar la informacidn, estadisticas, cuadros y documentos que se le encomienden.
• Desarrollar las actividades y tareas de asistencia tecnica, administrative y operativa, que requiera la dependencia 

• para el logro de sus objetivos (Subrayas fuera del texto).

Los requisites transcritos de la OPEC en mencion, conforme lo senala el articulo 10 del referido Acuerdo 
de Convocatoria, son parte integral del proceso de seleccion y, por lo tanto, resultan vinculantes para 
todas las partes que participan en el mismo.

Cabe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que la convocatoria, 
como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitives de cargos de camera 
administrativa, es norma reguladora de todo concurso v obliga tanto a la administracion, como a 
las entidades contratadas para la realization del concurso v a /os participantes" (subrayado fuera de 
texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes 
sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T- 
829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos 
Henao Perez, dicha corporacion manifesto:

(...)

En relacibn con la etapa de convocatoria. la sentencia T-256 de 1995 concluvo cue “Al senalarse por la administracldn
las bases del concurso. estas se convierten en realas oarticulares obliaatorias tanto oara los participantes como oara
aauella; es decir, que a travds de dichas realas la administracldn se autovincula v autocontrola. en el sentido de oue
debe resoetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccidn de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo 
o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional
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a! realizar dicha seleccidn. Por consiauiente, cuando la administracion se aoarta o desconoce las realas del concurso 
(...) incurre en violacion de los Drincioios aue ripen la actividad administrativa (igualdad, moralidad. eficacia e
imparcialidad). v por contera, ouede violar los derechos fundamentales al debido oroceso, a la ioualdad v al trabaio de
guienes participaron en el concurso v resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aauella"
(Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, 
expreso:

Portanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el merito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas 
. que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de este, se busca observar y garantizar los derechos y los ^ 
principios fundamentals que lo inspiran, entre otros, los generates del articulo 209 de la Constitucion Politica y los 
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009 
■(...), explico cada una de esas fases, las que por derrtes fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 
909 de 2004 (...).

(...)-

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces. “la norma requladora de todo concurso v obliqa tanto a la 
administracion, corho a las entidades contratadas para la realizacion del concurso v a los participantes”. v
como tal imoone las reqlas de obliqatoria observancia para todos, enttendase administracion y administrados- 
concursantes. Portanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, eh ejercicio 
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte ConstituciOnal ha 
cpnsiderado, entonces, que el Estado debe resoetar v observar todas v cada una de las reqlas v condiciones que se 
impondn en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasoresidn de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional. entre otros. la transparencia, la publicidad, la imparcialidad. asi como el respeto
por las leoitimas expectativas de los concursantes (...).

, (...)
Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es 
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios bSsicos de nuestra organizacion, como 
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos terminos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt 
Chaljub:

Es precise tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), Ja 
convocatoria es norma requladora de todo concurso v a ella ouedan obliqados tanto la Comision Nacional del Servicio
Civil como la entidad aue convoca el concurso v todos los participantes (Subravado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresidn del principio de leqalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma aue incumplir las directrices alii estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino ague!
valor superior al cual este suieto toda actuacion publica. Dicho en otros terminos, el acto administrativo aue la contenaa
funqe como norma del concurso de meritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel

■ so pena de trasqredir el orden iuridico imperante.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion 
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al merito como el criterio determinate para proveer los distintos cargos en 
el sector publico. Su finalidad es que se evaluen las capacidades, la preparacidn y las aptitudes generates y especificas 
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempeharlo, 
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se 
convoque formalmente mediante acto que contenqa tanto de (sic) los requisitos exiqidos para todos los cargos
ofertados. como de (sicl las reqlas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos 
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal senate en la Sentencia SU-913 de 2009 
que:

(I) Las reqlas sehaladas para las convocatorias son las leves del concurso v son inmodificables (...).

(ii) A traves de las normas obliqatorias del concurso. la administracion se autovincula v autocontrola, en el sentido
de que debe resoetarlas v que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada.

(Hi) Se quebranta el derecho al debido proceso v se infringe un periuicio cuando la entidad orqanizadora del concurso
cambia las reqlas de iueqo aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

(...)
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En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos - en tanto 
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas - deberan realizarse con estricta sujecion (I) al 
derecho al debido proceso; (ii) al derechoa la igualdad y (ill) al principiode la buenafe (...). Dicha obligacion se traduce, 
en terminos generates, en el imperativo que tiene la administracibn de cehirse de manera precisa a las realas del 
concurso va que aauellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacibn. constituven “lev para las partes” que intervienen
en el (...) (Subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de .2011, M.P. 
Marla Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncio asl:

El concurso de meritos ha sido considerado el instrumento mas idbneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los 
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el merito, la igualdad en el ingreso, la 
publicidad y la transparencia, la ejecucibn de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso v 
respetar todas v cada una de las qarantias que rodean el proceso de seleccibn (Subrayado intencional).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrative, entendido como la regulacion jundica 
que de. manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantlas de proteccion a los derechos de los 
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, 
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos senalados en la ley".

Sobre la finalidad de los concursos de meritos para proveer cargos de camera administrativa, la Corte 
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sehalo:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [s]e debe recordar que la finalidad misma de la camera administrativa es 
reclutar un personal dotimo v capacitado para desarrollar la funcidn oublica. Con el propdsito de garantizar el 
■cumplimiento de los fines estatales, la camera permite que quienes sean vinculados a la administracidn bajo esta 
modalidad, eierzan de manera calificada la funcidn oublica aue se les asiana. va oue dicho sistema estd disenado oara
que inaresen v oermanezean en el aauellas personas aue tenaan suficientes calidades morales, academicas. 
intelectuales v laborales oara asumir con eficiencia v honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacidn 
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la camera administrativa, que 
se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lofundan (Subrayado fuera de texto).

>

6. Analisis probatorio

Existiendo suficiente ilustracion sobre las normas aplicableS al presente caso, precede este Despacho 
a realizar el analisis de los argumentos esbozados por el Alcalde y Representante Legal del municipio 
de El Colegio en su recurso de reposicion.

Sea lo primero aclarar que la aspirante se encuentra plenamente identificada dentro del presente 
concurso de meritos, pues contrario a los argumentos del recurrente, en el SIMO se pudo constatar 
que aporto la fotocopia de su cedula de ciudadania, tal como se observa en las siguientes imagenes 
tomadas de dicho aplicativo:

Imagen 1:
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Por otra parte, ante el inconformismo del recurrente sobre la permanencia de la elegible en la lista sin 
haber aportado en el SIMO la Hoja de Vida de la Funcion Publica, se precisa que dicha exigencia no 
encaja dentro de las causales de exclusion de lista de elegibles que contempla el Decreto-Ley 785 de 
2005, las cuales, a su tenor literal, rezan:

ARTlCULO 14. Dentro de los cinco (5) dies siguientes a la publicacidn de la lista de elegibles, la Comisidn de Personal 
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso podra solicitar a la Comisidn Nacional del 
Servicio Civil la exclusidn de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando hava comorobado 
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los reauisitos exiqidos en la convocatoria (Subrayas fuera de texto).

14.2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcibn.

14.3. No superb las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacibn de las pruebas previstas en el concurso.

14.5. Conocib con anticipacibn las pruebas aplicadas.

14.6. Realizb acciones para cometer fraude en el concurso.

En ese orden de ideas, el artlculo 21 de los Acuerdos de la Convocatoria Municipios de Cundinamarca, 
dentro de los cuales se encuentra el Acuerdo No. CNSC - 20182210000336 del 12 de enero de 2018, 
"Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de merito para proveer definitivamente los 
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal de la Alcaldia de El Colegio, Proceso de Seleccion No. 523 de 2017— Cundinamarca", 
dispuso:

ARTICULO 21°. DOCUMENTACI6N PARA LA VERIFICAClbN DE REQUISITOS MtNIMOS Y PARA LA PRUEBA 
DE VALORAClbN DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para 
la Verificacibn de los Reauisitos Mlnimos como para la prueba de Valoracibn de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cbdula de ciudadania ampliada oor ambas caras u otro documento de identificacibn con fotoarafia v numero de cbdula.

2. T(tulo(s) academico(s) o acta(s) de grado, o certificacibn de terminacibn de materias del respective centra universitario, 
conforme a los requisites de estudio exigidos en el Proceso de Seleccibn para ejercer el empleo al cual aspira y la 
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la ley.

3. Certificacibn(es) de los programas de Educacibn para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos o eventos de 
formacibn de Educacibn Informal, debidamente organizadas en el orden cronolbgico de la mbs reciente a la mbs 
antigua.

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucibn publica o privada, 
ordenadas cronolbgicamente de la mbs reciente a la mbs antigua. Estos documentos deberbn contener como minimo, 
las especificaciones previstas en el artlculo 19 del presente Acuerdo.
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5. Los denies documentos que permitan la verificacidn del cumplimiento de los requisites minimos del empleo de la OPEC 
para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion 
de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuarei unicamente a traves del SIMO, 
antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la inscripcidn la informacion cargada en el aplicativo para 
efectos de la verificacidn de requisites minimos y la prueba de valoracidn de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los que sean adjuntados o 
cargados con posterioridad a la inscripcibn no seran objeto de anblisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los reauisitos minimos de aue trata este articulo se
entendera aue desiste de continuar en el Proceso de Seleccion v. por tanto, auedarb excluido del Concurso. sin que
por ello oueda alegar derecho alouno (Subrava intencional).

(...)

Como se observe, en la precitada norma del Acuerdo de Convocatoria que refiere sobre la 
documentaeion que se debia aportar, tanto para la Verificacion de Requisites Minimos como para la 
Valoracion de Antecedentes, en ningun aparte se indica que la Hoja de Vida de la Funcion Publica sea 
prerrequisito de inscripcion al concurso.

Asi las cosas, se reitera lo dicho en la Resolucidn recurrida, en el sentido en que la Hoja de Vida de la 
Funcion Publica y la cedula de ciudadania, inclusive, son requisites para la posesidn en el cargo, 
interpretacidn que se confirma con las siguientes disposiciones normativas contenidas en el Decreto 
1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion 
Publica":

ARTICULO 2.2.2.7.S Ajuste del manual especifico de funciones y de competencies laborales. (...)

Los Jefes-de Personal o guienes hagan sus veces de los organismos y entidades a quienes se les aplica este decreto, 
deberbn verificar el cumplimiento de los reauisitos v calidades reaueridos para la posesidn de los cargos. El ■
incumplimiento de esta obligacion constituye causal de mala conducta, segiin las normas legales vigentes sobre la 
materia.

(...)

ARTICULO 2.2.5.1.9 Declaracion de bienes y rentes y hoja de vida. Previo a la posesidn de un empleo publico, la 
persona deberd haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto 
por el Departamento^dministrativo de la Funcidn Publica, a traves del Sistema de Informacion y Gestidn del Empleo 
Publico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones senaladas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libra 2 del presente ; 
Decreto.

La anterior informacion solo podrb ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacidn de las'normas del servidor 
publico y debera ser actualizada cada ano o al momento del retiro del servidor.

Asi mismo, deberd haber dilioenciado el formato de hoia de vida adoptado para el efecto por el Deoartamento
Administrativo de la Funcidn Publica, a traves del Sistema de Informacidn y Gestidn del Empleo Publico -SIGEP 
(Subrayas fuera del texto original).

Con fundamento en lo anterior, no son de acogida los argumentos del recurrente, en e.l sentido de 
excluir a .la aspirante por el hecho de no haber aportado en el SIMO la Hoja de Vida de la Funcion 
Publica, pues dicha formalidad se reserva para la posesidn en el cargo, que debera ser verificada en 
su momento por la autoridad competente de la administracion. Asi, se reitera que la acreditacidn de 
dicho documento no se configura como una causal de exclusion de lista de elegibles prevista en 
mencionado Decreto-Ley 760 de 2005.

Por otra parte, se advierte sobre la contradiccion en que incurre el recurrente, al sehalar que no esta 
en discusion que la aspirante reiine las calidades tecnicas para ocuparel cargo, pero, posteriormente, 
en el mismo escrito del recurso sostiene que la experiencia de la concursante, a su juicio, no se 
relaciona con las funciones y procedimientos que el cargo requiere y amerita.

No obstante, ante dicha situacion, es menester recordar que el articulo 19 del Acuerdo de 
Convocatoria, que previno sobre las formalidades que deblan contener las certificaciones de 
experiencia, en su literal c) dispuso que una de ellas era indicar las funciones de los cargos, 
exceptuando este requisite cuando dichas funciones se encuentran definidas en la ley, situacion que 
se configura en el caso particular de la aspirante, pues acredito al concurso haberse desempehado 
como CONTADORA, cuya actividad se extrae de la Ley 43 de 1990, “Por la cual se adiciona la Ley 
145 de 1960, reglamentaria de la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones".
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Comoquiera que dentro de las funciones establecidas por la Alcaldia de El Colegio en su Manual de 
Funciones y Competencias Laborales para el empleo ofertado, se encuentra el ejercicio de actividades 
relacionadas con las Ciencias Contables, a saber: “Llevar la contabilidad general de la entidad en forma 
consolidada, con el fin de conocer el estado de las finanzas del municipio”, “Elaborar, refrendar y presenter los 
estados e informes financieros, con datos veraces en los terminos senalados”, “Coordinar, ejecutar y evaluar los 
programas y procesos relacionados con el sistema de contabilidad de la administracion municipal, cumpliendo 
con las normas establecidas para tal fin”, “Realizar los estudios, diagnosticos, andlisis, verificaciones para 
proyectar actos administrativos, conceptos, informes, registros, estados financieros en el area contable”, 
“Ejecutar programas, procesos y procedimientos para la plena aplicacidn del sistema de contabilidad general 
conforme a los planes de cuentas adoptados por las normas pertinentes”, “Ejecutar, verificar, analizary actualizar 
los registros contables y demas operaciones base para la conformacidn de los estados financieros”, “Emitir 
conceptos, certificaciones y absolver consultas sobre los asuntos relacionados con el sistema de contabilidad 
publica, de acuerdo a la normatividad vigente”, “Ejecutar y evaluar el plan tactico y operativo para el sistema 
contable del municipio”, este Despacho sostiene que la aspirante cuenta con la Experiencia Relacionada 
requerida para acceder a dicho empleo.

Conforme los argumentos desarrollados a lo largo de este acto administrativo, esta CNSC se mantiene 
en la decision adoptada mediante Resolucion No. 20192020090425 del 31 de julio de 2019.

En merito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, se 
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones 
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de 
seieccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No reponer la decision contenida en la Resolucion No. 20192020090425 del 
31 de julio de 2019, mediante la cual se decidio No excluir a ASTRID ROCIO MORA GONZALEZ, 
identificada con cedula de ciudadanla No. 53.001.648, de la lista de elegibles conformada mediante 
Resolucion No. 20192210003798 del 2 de mayo de 2019, para proveer una (1) vacante del empleo 
identificado con el codigo OPEC No. 52798, denominado Tecnico Administrativo, Codigo 367, Grado 
1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de El Colegio, 
ofertado con la Convocatoria No. 523 de 2017 - Municipios de Cundinamarca, por las razones 
expuestas en la parte motiva del presente proveldo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de esta Resolucion al Representante Legal del 
municipio de El Colegio, doctor OSCAR MAURICIO NUNEZ JIMENEZ, y a la Comision de Personal de 
la Alcaldia de dicho municipio, en la direccion Carrera 7 No. 9 - 36 Palacio Municipal, y al correo 
electronico talentohumano@.elcoleaio-cundinamarca.aov.co.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la senora ASTRID 
ROCIO MORA GONZALEZ, al correo electronico astrid.mora@hotmail.com, teniendo en cuenta que 
existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los terminos de la Ley 
1437 de 2011 - CPACA.

ARTiCULO CUARTO. Publicar este acto administrativo en la pagina web de la Comision Nacional del 
Servicio Civil www.cnsc.qov.co.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision no proceden recursos.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

6\
JORGE ATORTEGA 0BRO

'comisiorv
Revise y aprobo: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez - Asesor de Despacl 
Proyecto: Ana Cristina Gil Barvo - Abogada Convocatoria
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