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RESOLUCION No. CNSC - 20192020098945 DEL 05-09-2019

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir de
la lista de elegibles a la aspirante LUZ ELENA MONROY RODRIGUEZ, en el marco del Proceso de
Seleccion No. 532 de 2017 - Alcaldia de Gachancipa - Cundinamarca”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidon Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20182210000486 de 2018, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezca esa ley y el
reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante el Acuerdo No. Acuerdo No. 20182210000486
de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Aicaldia de
Gachancipa, Proceso de Seleccién No. 532 de 2017.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribié con la
Fundacién Universitaria del Area Andina, el Contrato No. 108 de 2018, con el objeto de “Desarrollar la
etapa de verificacion de requisitos minimos y la etapa de pruebas escritas hasta la publicacion de
resultados definitivos dentro de los procesos de seleccién 507 a 591 para la provisién de empleos
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de algunos municipios del departamento de
Cundinamarca”, y el Contrato No. 639 de 2018 con el objeto de “Desarrollar la prueba de valoracién de
antecedentes, asi como la atencion de las reclamaciones presentadas por los aspirantes, hasta la
consolidacion de la informacién para la conformacion de las listas de elegibles, dentro de los procesos
de seleccion 507 a 591 para la provisién de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de algunos municipios del Departamento de Cundinamarca”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccidon realizado para la convocatoria referida, se-
ejecutaron las etapas de inscripcion, verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, aplicacién
de las pruebas escritas y valoracion de antecedentes, con sus respectivas etapas de reclamaciones,
siendo pertinente sefialar que la aspirante LUZ ELENA MONROY RODRIGUEZ, identificada con
cedula de ciudadania No. 53.075.218, fue admitida a este proceso.

- Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC, conformg alo - -

dispuesto en el articulo 49" del precitado Acuerdo de la convocatoria, en concordancia con lo previsto
en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, procedié a conformar la lista de elegibles
mediante la Resolucién No. 20182210017158 del 21 de mayo de 2019, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer dos vacantes del empleo identificado
con el codigo OPEC No. 43092 denominado Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470, Grado 2, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la'planta de persona! de la Alcaldia de Gachancipa, ofertado con Ia Convocatoria N° 532
de 2017 - Municipios de Cundinamarca, asi:

1 ARTICULO 49°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior gue la
CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba
dentro del total del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformara las lista de elegibles para proveer las vacantes
definitivas de los empleos objeto del presente Proceso de Seleccion, con base en la informacion que le ha sido suministrada,
y en estricto orden de mérito.
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Tipo

| Posicion Documento No. Documento Nombre Puntaje
1 cC 53075218 | LUZ ELENA MONROQY RODRIGUEZ 78.14
2 cC 83248045 | JAIBER GARCIA TOVAR 70.84
3 cC 52491466 | JENNY PATRICIA ENCISO CARRENO 61.96
4 CC. " 35450488 | MARYLUZ RODRIGUEZ RIVERA 57.43

2. Competencia y opovrtunidad para solicitar la exclusion de la lista de elegibles

Publicada la referida lista de elegibles, la Comision de Personal de la Alcaldia de Gachancipa, mediante
reclamacion interna No. 225912254 del 4 de junio de 2019, presenté solicitud de exclusion de dicha
lista de la aspirante LUZ ELENA MONROY RODRIGUEZ, cumpliéndose los requisitos de competencia
y oportunidad establecidos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan
los procedlmlentos a surtir ante y por la CNSC, para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal
. de'la'entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del

) Servicio- Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya ‘
*" ‘comprobado cualquiéra de los siguientes hechos: )

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super6 las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

La Comision de Personal de la Alcaldia de Gachancipd, en su solicitud de exclusuon se fundamenta en
Ios sngu:entes argumentos:

(...) No cumple con !a experiencia, ya que ninguna de las certificaciones publicadas en la plataforma SIMO demuestran
experiencia relacionada con el cargo, es de anotar que en los requisitos del cargo contemplados tanto en la
convocatoria como en el manual de funciones (Decreto Municipal No. 166 de 2017), se prevé que el requisito de la
experiencia no tiene equivalencia alguna.

3. Cofnpetencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracién y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comisién Nacional las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

a) Unavez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio o a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su

adecuacidn o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, medlante
resolucion motivada;

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacién con la exclusion de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccion, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

1
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir 0 no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposnc«on el
cual se interpondré, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

De las. anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacion
administrativa tendiente a decidir si procede o no la exclusién de la lista de elegibles solicitada por la
Comision de Personal.

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirié el Auto No. 20192230013144 del 9 de julio de 2019, “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a decidir la solicitud de exclusion de la Lista de Elegibles de la aspirante LUZ
ELENA MONROY RODRIGUEZ, OPEC 43092, de la Convocatoria No. 532 de 2017 — Municipios de
Cundinamarca”

4. Comumcaclon del Auto de inicio de la actuacién admmlstratlva de exclusnon de la hsta de
eleglbles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 16 de julio de 2019, por conducto
de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo
electrénico de la sefiora LUZ ELENA MONROY RODRIGUEZ, concediéndole el término de diez (10) dias
habiles, que transcurrieron entre el 17 y el 30 de julio de 2019, para que en ejercicio de su derecho de
contradiccic’m, interviniera en la presente actuacién administrativa.

5. Intervencnon de la aspirante en la actuaciéon administrativa de exclusion de Ia Ilsta de
elegibles

Dentro del término anteriormente indicado, mediante radicado de entrada No. 201907220049 deI 22
de julio de 2019, la aspirante intervino en la presente actuacién administrativa, con los S|gwentes
argumentos:

Rewsando el acto admmlstratlvo auto N0.20192230013144 del 09 de Ju|IO de 2019 (...) certifico que en Ia mayoria de

" mis certificaciones que se encuentran en la plataforma SIMO cuentan o guardan relacion con algunas de las funciones
‘solicitadas para el cargo. Estas certificaciones fueron elaboradas en otros términos que al ser comparadas las palabras
corresponden a sindnimos o se resumen en una sola palabra.

(...) como ya Io sefale (Sic) las certificaciones allegadas y cargadas en la plataforma leJos de buscar equuvalencnas
demuestran mis funcuones y capacudades necesarias para asimir (Sic) el cargo ofrecido por la CNSC:. . Ll

(..) Por lo anterior, respetuosamente solicito no acceder a la soI|C|tud de. exclusién planteada por Ia alcald|a de
Gachancupa :

6. Fundamentos juridicos para la decision

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,

- como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes” (subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesté:

(...) En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyd que “Al sefialarse por la
administracién las _bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiquiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso {(...) incurre en violacidn de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad,_moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo _de quienes participaron en el concurso_y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquélia" (Subrayado fuera de texto).

W_—___—]
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En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y |a calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicd cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...). ,

(..)

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y
como _tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracién y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012,' M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub: ,

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (:..), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
-el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), o que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y gue su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe (...).

()

En sintesis, |a jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada gue los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i) ai
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a laigualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,

-

m—__——————_————-—“_——'——-—___—__—-“—-(
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en términos generales, en el imperativo gue tiene la administracién de cefirse de manera precisa a las reglas del
concurso va que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él(...) (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado Seccién Primera en sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Marla
Ehzabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncié asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los

aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la

publicidad y la transparencia, ta ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
. respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion. (Subrayado intencional) .

(-..) De :este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “fa regulacién juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera admm:stratlva la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefialo:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [sle debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar un_personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracién bajo esta
modalidad, ejerzan de manera calificada la funcién publica que se les asigna, ya que dicho sistermna esté disefiado para
que_ingresen y permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el coristituyente otorga a la carrera administrativa, que

se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 17 dél referido Acuerdo de Convocatoria, define los siguientes términos:

ARTICULO 17° DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta Ias sugurentes
defmiuones

(..'.'.)' : . . .
Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el

eJerC|C|o de un empleo, profesion, arte u OfICIO

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacmnada profesmnal relacnonada y
laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC que corresponde al Manual de Funciones y
Competencjas Laborales de la entidad objeto del Proceso de Seleccion.

()

Experiencia relacionada: Es Ia adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer.

()

Ahora blen el amculo 19 ibidem, sefiala que la experiencia se debia certificar asi:

ARTICULO 19°, CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia profesnonal a part|r
de la fecha de terminacién de materias debera adjuntarse la certificacién expedida por la institucién educativa, en que
conste Ia fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e
ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

Nombre o razén social de la empresa que la expide
Cargos desempefiados

Funciones, salvo que la ley las establezca

Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

Q0 oo
- T

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral o profesional,
no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

ik
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Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

~ Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios, debera ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecuciéon del contrato o mediante el acta de liquidacién o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucién del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afo), el tiempo de dedicacién y las funciones o
actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (Tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
véalidas y, en consecuencia, no serdn objeto de evaluacion dentro del Proceso de Seleccion ni podran ser objeto de
posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso
por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del Proceso
de Seleccion.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor
certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Por su parte, el Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, estableci6 lo siguiente:

ARTICULO 4°, Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que
trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

()

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio
de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

7. Analisis probatorio

Se procede, entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el Sistema
de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del plazo sefialado en
la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o no la causal alegada por la
Comisién de Personal para excluir a la elegibie.

Para tal fin, se tendrén en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el codigo
OPEC No. 43092 al cual se inscribi6 la aspirante, conforme lo prevé el articulo 10 del Acuerdo de la
convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacion, se encuentra lo siguiente:

e Estudio: Terminacion y aprobacioén de basica primaria en cualquier modalidad.

¢ Experiencia: 24 meses de experiencia relacionada

Asi mismo, el propdsito y las funciones de la OPEC 43092, se definieron como sigue:

Propésito: prestar el apoyo que se requiere para adelantar las actividades concernientes con la adecuada, oportuna,
eficiente y eficaz del barrido, recoleccion y disposicion final de residuos sélidos en el municipio, asi como labores de
apoyo en las diferentes actividades del servicio de acueducto, alcantarillado y demas que presta la administracion a
los ciudadanos.
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Funciones:

*  Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y demas reglamentos que rijan el
funcionamiento de la dependencia, la administracion y su accionar como servidor publico.

*+  Programary efectuar labores del barrido, recoleccion y disposicion final de residuos sélidos en el municipio, asi como
labores de apoyo en las diferentes actividades del servicio de acueducto, alcantarillado y demas que presta la
administracion a los ciudadanos.

* Apoyar la entrega de facturas, oficios, actos y otros asuntos que requiera su superior inmediato y la administracion
para la debida atencion y prestacién oportuna de los servicios a su cargo.

*  Realizar sus funciones en cada uno de los actos y eventos ordinarios o extraordinarios que programe o realice la

. Alcaldia.

+ Colaboraren la e;ecumon de oficios manuales varios cuando se requiera de sus servicios.

* Elaborar los informes, cuadros y planillas de trabajo, asi como de las tareas ejecutadas, dentro de los plazos que
determine con el superior inmediato.

+ Coadyuvar las acciones y gestiones de la Administracion, orientadas al cumplimiento de sus cometidos misionales,

, el Plan de Desarrolio y el Programa de Gobierno.

+ Apoyar los procesos y procedimientos logisticos que requiera la Administracion conforme a Ias orlentacnones de su

~ superior inmediato.

*  Apoyar las acciones para la divulgacion de los programas y proyectos que adelante la Administracion. -

« Informar oportunamente sobre asuntos que sean inherentes a su cargo. ' o

¢~ Colaborar en la determinacién de las necesidades de insumos y materiales necesarios para el desarrollo de
actividades y tareas asignadas.

«  Brindar atencidn y orientacion a la comunidad o usuarios en forma oportuna con eficiencia y buen trato

+  Coadyuvar con la operacion de! Sistema de Control Interno, asi como la aplicacion y seguimiento de métodos y

- procesos de auto evaluacién, auto regulacion y autocontrol.
+ Dar buen uso de los elementos a su cargo y responder por aquellos que le sean asignados para el debido
.cumplimiento de sus funciones. . ‘
+  Asistir y dar cumplimiento a las jornadas y actividades que programe la Admlnlstracmn
+  Las demas que le sefiale su superior inmediato y el Alcalde, conforme a la naturaleza del cargo.

En atencién a los argumentos de exclusion de Lista de Elegibles expuestos por la Comision de
Personal, se procede a consultar en el SIMO las certificaciones de experiencia con la cual la Fundacién
Universitaria del Area Andina, como operador el concurso para la Etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos, determiné que la aspirante acreditaba el requisito minimo de experiencia para acceder al
empleo al cual concurso, y son las siguientes:

o Certificacion Iaboral del 31 de octubre de 2014, proferida por MMCONSULTORES DE SEGUROS
LTDA., donde consta que la aspirante, labor6 como Administradora de la sucursal Arauca,
ejerciendo tareas de conservacion de clientes, recaudo de cartera y servicio al cliente, durante el
periodo .comprendido entre el 22 de octubre de 2013 y el 31 de octubre de 2014, mediante OPS.
Esta certificacién cumple con los requisitos exigidos por el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria
y con ella se acreditan doce (12) meses y nueve (9) dias de experiencia laboral.

. ~Cer‘uﬂcac10n Iaboral del 5 de octubre de 2011, proferida por el CONSORCIO FM donde consta

que la aspirante, trabajé en dicha empresa en el periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30

“de septiembre de 2011, desempefiando tareas de archivo, atencién al cliente y. apoyando tareas

administrativas. Esta certificacion cumple con los requisitos exigidos por el articulo 19 del Acuerdo

de Convocatoria y con ella se acreditan siete (7) meses y veintinueve (29) dias de experiencia
laboral.

o Certificacién expedida por el SENA, el 14 de enero de 2011, donde hace constar que la aspirante,
prestd sus servicios en la modalidad de Contrato de Aprendizaje desde el 21 de julio de 2010 hasta
el 13 de enero de 2011, desarrollando funciones de tecndlogo en Gestién Administrativa. Esta
certificacion cumple con los requisitos exigidos por el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria y
con ella se acreditan cinco (5) meses y veintidos (22) dias de experiencia laboral, por lo siguiente:

El articulo 2 del Decreto 2585 de 2003, vigente para la época de vinculacién de la aprendiz, compilado
por el Decreto 1072 de 2015, dispone:

ARTICULO 20. DURACION DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE. <Articulo compilado en el articulo 2.2.6.3.25 del
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1072 de 2015> El contrato de aprendizaje tendréd una duraciéon maxima de dos (2) afios y debera comprender
tanto la etapa lectiva o _académica como la practica o productiva, salvo los siguientes casos, en los cuales se
circunscribira al otorgamiento de formacién practica empresarial:
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a) Practica de estudiantes universitarios: En este caso la duracion maxima de la relacién de aprendizaje sera del
mismo tiempo que sefale el respectivo programa curricular para las practicas, sin que la duracion llegue a superar el
término maximo de dos (2) afios.

b) Practicas de estudiantes técnicos y tecnélogos: La duracion maxima de la relacion de aprendizaje sera de un (1)
afio, siempre v cuando las practicas estén contempladas en el pénsum académico _debidamente aprobado por la
autoridad competente. (Subrayado fuera del texto)

A su vez, el articulo 1 de la Resolucién No. 2367 de 2010, vigente para fecha de vmcuIaCIon del
aspirante en virtud del contrato de aprendizaje, establece:

ARTICULO 1o. Modificar parcialmente el Manual de Procesos y Procedimientos del SENA, Codigo: MPP - 002 de
diciembre de 2008, adoptado mediante la Resolucion No. 3751 de 2008, en cuanto al item denominado “Duracion
maxima estimada’, que forma parte de la Fase 2 del Proceso: DISENO CURRICULAR, Procedimiento:
ELABORACION Y/O ACTUALIZACION DE DISENOS CURRICULARES, la cual gueda asi:

Duracion maxima estimada: Corresponde a la duracion maxima de la formaciéon y se reitere al tiempo maximo
requerido para el fogro de las competencias establecidas en el programa de formacion, incluida la etapa lectiva y
productiva.

En la etapa lectiva €l aprendizaje se logra a través del desarrollo de proyectos en ambientes de aprendizaje que
integran tecnologias, reflejan el mundo productivo e incorporan las cuatro fuentes del conocimiento (el Instructor o
tutor, el trabajo colaborativo, las Tic y el entorno). Este proceso se logra bajo orientacion directa del SENA y se evaltan
aspectos productivos y formativos.

En la etapa productiva los aprendices tienen la oportunidad de transferir todos {os aprendizajes a contextos productivos
reales que se rigen bajo orientaciones y criterios del mundo del trabajo.

Esta etapa puede cumplirse en una o varias de las modalidades aceptadas por el SENA como: vinculacién por contrato
de aprendizaje, vinculacién laboral o contractual, participacién en un proyecto productivo, o en SENA - Empresa, o en
SENA proveedor SENA o en Produccién de Centros, asesoria a Mipymes, o en Monitorias.

La duracién maxima estimada se calcula en meses para la formacion titulada y en horas para la complementaria.

La formacién titulada-se debe presentar bajo la siguiente distribucion:

Operarios o Auxiliares Técnicos Tecnologo Especializaciones
técnicas y tecnoldgicas

6 a 9 meses 12 meses 24 meses "
3 a 6 meses

Etapa lectiva: 3 meses Etapa lectiva: 6 meses Etapa lectiva: 18 Etapa lectiva 3 a 6

. meses meses
Etapa productiva: 32 6 Etapa productiva: 6 a
meses meses Etapa productiva: 6 a Etapa productiva: No
12 meses requiere, ni es objeto de

contrato de
aprendizaje.

La duracion final del programa de formacion no podra superar el limite indicado en el cuadro superior, cuando se
establezca una etapa productiva que sumada a la lectiva supere ese limite, la etapa productiva se programara en

alternancia con la lectiva por el tiempo que sea necesario para que el aprendiz termine el programa dentro del
correspondiente limite. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo a que el aspirante se encontraba en un Programa de
Formacion de Tecnodlogo, el Contrato de Aprendizaje certificado amparaba la ejecucién de la etapa
productiva o practica, la cual podia ser de 6 a 12 meses, periodo que concuerda con los cinco (5) meses
y veintidds (22) dias acreditados en la certificacion objeto del presente analisis.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 1 del Acuerdo 023 de 13 de octubre de
2005 del SENA, “En la etapa préctica o productiva, el aprendiz dedicara hasta 48 horas semanales al
cumplimiento de la misma, previa concertacion entre el empleador y el aprendiz”, y teniendo en cuenta
que la certificacion analizada no especifica horas determinadas de practica sino que se limita a acreditar
la etapa productiva de un periodo determinado, ha de entenderse que el aspirante en virtud de dicho
Contrato de Aprendizaje, laboré cuarenta y ocho (48) horas semanales, es decir, que si asi no lo
indican, se entiende que acredita la ejecucién de la jornada maxima laboral.

Ahora bien, se procedera a realizar un analisis comparativo entre la experiencia adquirida por la
aspirante y las funciones del empleo objeto de provision en el siguiente cuadro comparativo:

_—____L_L“:—_-_—____—.“__“________;_—_
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EMPLEO A PROVEER OPEC 43092

PROPOSITO: Prestar el apoyo que se requiere para adelantar las actividades concernientes con la adecuada, oportuna,
eficiente y eficaz del barrido, recoleccion y disposicion final de residuos sélidos en el municipio, asi como labores de apoyo
en las diferentes actividades del servicio de acueducto, alcantarillado y demas que presta la administracion a los
ciudadanos.

FUNCIONES:

+  Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y demas reglamentos
que rijan el funcionamiento de la dependencia, la administracién y su accionar como servidor publico.

+ Programar y efectuar labores del barrido, recoleccion y disposicién final de residuos solidos en el
municipio, asi como labores de apoyo en las diferentes actividades del servicio de acueducto,
alcantarillado y demas que presta la administracién a los ciudadanos.

 Apoyar la entrega de facturas, oficios, actos y otros asuntos que requiera su superior inmediato y la
administracion para la debida atencion y prestacion oportuna de los servicios a su cargo.

* Realizar sus funciones en cada uno de los actos y eventos ordinarios 0 extraordinarios que programe
o realice la Alcaldia.

+ Colaborar en la ejecucion de oficios manuales varios cuando se requiera de sus servicios.

+ Elaborar los informes, cuadros y planillas de trabajo, asi como de las tareas ejecutadas, dentro de los
plazos que determine con el superior inmediato.

+ - Coadyuvar las acciones y gestiones de la Administracion, orientadas al cumplimiento de sus cometidos
misionales, el Plan de Desarrollo y el Programa de Gobierno.

* Apoyar los procesos 'y procedimientos logisticos que requiera la Administracion conforme a las
orientaciones de su superior inmediato.

* Apoyar las acciones para la divulgacion de los programas y proyectos que adelante la Administracion.

+ Informar oportunamente sobre asuntos que sean inherentes a su cargo.

« Colaborar en la determinacién de Ias necesidades de insumos y materiales necesarios para el
desarrollo de actividades y tareas asignadas.

+ Brindar atencion y orientacién a la comunidad o usuarios en forma oportuna con eficiencia y buen trato.

+ Coadyuvar con la operacién del Sistema de Control Interno, asi como la aplicacion y seguimiento de
meétodos y procesos de auto evaluacion, auto regulacion y autocontrol.

+ Dar buen uso de los elementos a su cargo y responder por aquellos que le sean asignados para el
debido cumplimiento de sus funciones.

+ - Asistir y dar cumplimiento a las jornadas y actividades que programe la Administracion.

+ ~ Las demas que le sefiale su superior inmediato y el Alcalde, conforme a la naturaleza del cargo.

APRECIACIONES SOBRE LA RELACION ENTRE LAY
EXPERIENCIA ADQUIRIDA Y LAS FUNCIONES DE
LA OPEC

CERTIFICACIONES

Certificacion laboral del 31 de octubre de 2014, proferida por
MMCONSULTORES DE SEGUROS LTDA., donde consta que
la aspirante, laboré como Administradora de la sucursal Arauca,
gjerciendo tareas de conservacion de clientes, recaudo de
cartera y servicio al cliente, durante el periodo comprendido
entre el 22 de octubre de 2013 y el 31 de octubre de 2014,
mediante OPS.

Se evidencia que la aspirante tuvo a su cargo, entre
otras, la labor de atencion al cliente, la cual se relaciona
con la del empleo a proveer de “Brindar atencién y
orientacion a la comunidad o usuarios en forma oportuna
con eficiencia y buen trato”.

Certificacion laboral del 5 de octubre de 2011, proferida por el
CONSORCIO FM, donde consta que la aspirante, trabaj6é en
dicha empresa en el periodo comprendido entre el 1 de febrero
y el 30 de septiembre de 2011, desempefiando tareas de
archivo, atencion al cliente y apoyando tareas administrativas.

La aspirante en el ejercicio del empleo en el Consorcio
FM., apoyé tareas administrativas y de atencion al
cliente, las cuales coinciden con las funciones del empleo
a proveer de “Brindar atencién y onentacion a la
comunidad o usuarios en forma oportuna con'eficiencia
y buen trato” y todas aquellas funciones del area
administrativa de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores y aquellas que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales
o tareas de simple ejecucioén, inherentes a los empleos
del Nivel Asistencial?, al cual pertenece este empleo,
toda vez que la aspirante ejecuté labores de apoyo a
tareas administrativas, de las cuales, dada su definicion,
han de tratarse de actividades asistenciales en el area
administrativa de la empresa en la que laboré, similares

2 Articulo 4.5. Decreto 785 de 2005.
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a las asistenciales del area administrativa del empleo a
proveer.

Con esta certificacion ha de inferirse que la aspirante, en
el marco de su proceso de formacion y etapa productiva
como Tecndlogo en Gestion Administrativa®, al menos ha
debido realizar actividades de gestién en las areas
administrativas de la empresa, las cuales guardan
relacion, en igual sentido al andlisis anterior, con aquellas

o . funciones del empleo del area administrativa de apoyo y
Certificacion eXped|da por el SENA, el 14 de enero de 2011, comp[ementa”as de las tareas propias de los niveles

donde hace constar que la aspirante, presté sus servicios en la superiores y aquellas que se caracterizan por el
modalidad de Contrato de Aprendizaje desde el 21 de julio de predominio de actividades manuales o tareas de simple
2010 hasta el 13 de enero de 2011, desarroliando funciones de ejecucion, inherentes a los empleos del Nivel Asistencial,
Tecndlogo en Gestion Administrativa. al cual pertenece el mismo. Lo anterior por cuanto,
necesariamente, bajo la modalidad de un Contrato de
Aprendizaje, el aprendiz debe realizar funciones
relacionadas con el area de conocimiento de la
formacion, que para el caso corresponden a la Gestién
Administrativa, actividades similares a las de apoyo en el
area administrativa del empleo a proveer.

Analizadas las anteriores certificaciones se puede concluir que la aspirante acredita con las
certificaciones expedidas por MMCONSULTORES DE SEGUROS LTDA., el CONSORCIO FM vy el
SENA, veintiséis (26) meses y tres (3) dias de experiencia relacionada,

Por lo anterior, se concluye que la sefiora LUZ ELENA MONROY RODRIGUEZ, ACREDITA el tiempo
suficiente para cumplir con el requisito de experiencia relacionada para acceder al empleo ofertado,
razén por la cual no es procedente la exclusién solicitada por la Comision de Personal de la Alcaldia
de Gachancipa.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, se
dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusiéon de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No excluir a LUZ ELENA MONROY RODRIGUEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 53075218, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.
20182210017158 del 21 de mayo de 2019, para proveer 2 vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 43092, denominado Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470, Grado 2, ofertado
en el marco de la Convocatoria No. 532 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a LUZ ELENA MONROY
RODRIGUEZ, al correo electronico elenmonroy@yahoo.com, teniendo en cuenta que existe

autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacién, en los términos de la Ley 1437
de 2011 - CPACA.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucidn procede el Recurso de Reposicidn, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Ley 1437 de 2011 - CPACA.

3 De conformidad con el'SENA, las habilidades desarrolladas por el Tecnologo en Gestién Administrativa son las siguientes:
aplicar tecnologias de la informacién, contabilizar operaciones de acuerdo a las normas vigentes, coordinar actividades del
talento humano asignado, facilitar el servicio al cliente, intervenir en el programa de mejoramiento organizacional, organizar
documentacion y producir los documentos que se originen de la funciones administrativas entre otras. Tomado de
https://senasofiaplus.net/inscripciones-para-gestion-administrativa-sena/
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal y a
la Comision de Personal de la Alcaldia de Gachancipa, en la Direccién Calle 6 N° 2 - 10 Parque
Principal, en el municipio de Gachancipa, Cundinamarca y al correo electronico
secretariageneral@gachancipa-cundinamarca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co. ‘

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso: Diana Carolina Figueroa Merifio — Abogada del [§espacho

Aprobd: Johanna Benitez Péez — Asesora del Despachal,
Proyect6: Amparo Cabral Valencia - Profesional Especializado De pachW
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