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RESOLUCION No. CNSC - 20192020100845 DEL 12-09-2019

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a decidir la procedencia de excluir de la
Lista de Elegibles a la aspirante YURY CAROLINA OSORIO JUYO, de la Convocatoria No. 532 de 2017 -
Municipios de Cundinamarca”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20182210000486 del 12 de enero de 2018, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezca esa ley y el
reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20182210000486 del 12 de
enero de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Alcaldia de Gachancipa,
Convocatoria No. 532 de 2017 —~Municipios de Cundinamarca.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribio, con
la Fundacion Universitaria del Area Andina, el Contrato No. 108 de 2018, con el objeto de “Desarrollar
la etapa de verificacion de requisitos minimos y la etapa de pruebas escritas hasta la publicacion de
resultados definitivos dentro de los procesos de seleccion 507 a 591 para la provision de empleos
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de algunos municipios del departamento de
Cundinamarca” y el Contrato 639 de 2018 con el objeto de “Desarrollar la prueba de valoracién de
antecedentes, asi como la atencion de las reclamaciones presentadas por los aspirantes, hasta la
consolidacion de la informacion para la conformacion de las listas de elegibles, dentro de los procesos
de seleccion 507 a 591 para la provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de algunos municipios del Departamento de Cundinamarca’.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion realizado para la convocatoria referida, se
ejecutaron las etapas de inscripciones, verificacién del cumplimiento de requisitos minimos, aplicacién
de las pruebas escritas y valoracion de antecedentes, con sus respectivas etapas de reclamaciones,
siendo pertinente sefalar que la aspirante YURY CAROLINA OSORIO JUYO, identificada con cédula
de ciudadania No. 1078346068, fue admitida a este proceso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC, conforme a lo
dispuesto en el articulo 49 del precitado Acuerdo de la convocatoria, en concordancia con lo previsto
en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, procedié a conformar la lista de elegibles
mediante la Resolucion No. 20192210006678 del 2 de mayo de 2019, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una vacante de! empleo identificado
con el codigo OPEC No. 43010 denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Gachancipd, ofertado con la Convocatoria N° 532 de-
2017 — Municipios de Cundinamarca, asi:

1 ARTICULO 49. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de tos empleos objeto del gresente
Proceso de Seleccion, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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Posicién Tipo Documento No. Documento Nombre Puntaje
1 cC 1078346068 YURY CAROLINA OSORIO JUYO 68.76

2. Competencia y oportunidad para solicitar la exclusion de la lista de elegibles.

Publicada la referida lista de elegibles el 8 de mayo de 2019, la Comision de Personal de la Alcaldia de
Gachancipa, presenté mediante reclamacion interna No. 217418109 de fecha 14 de Mayo de 2019,
solicitud de exclusion de dicha lista del aspirante YURY CAROLINA OSORIO JUYO, cumpliéndose los
requisitos de competencia y oportunidad establecidos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC, para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del
Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de fa persona o personas que figuren en ena cuando haya '
scomprobado cualquiera de los siguientes hechos: : :

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocaiorla
. 14.2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

7 14.3. No superd las pruebas del concurso.
.7 14,4, Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.

. 14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6. Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comisidn de Personal de la Alcaldia de Gachancipa en su solicitud
de exclusion son los siguientes:

‘No cumple con los requisitos de estudio ya que certifica titulo profesional en un area diferente a la solicitada, asi mismo’
No cumple con la experiencia, ya que ninguna de la certificaciones publicadas en la plataforma SIMO demuestran
experiencia relacionada con el cargo, es de anctar que en los requisitos del cargo contemplados tanto en la
convocatoria como en el manual de funciones (Decreto Municipal No. 166 de 2017), se prevé que el requisito de la
experiencia no tiene equivalencia alguna.

3. Compétencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comision Nacional las siguientes
funciones-de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

“a) Unavez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podré en cualguier momento, de oficio o a peticién

. de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacion

.0 _no _al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion
motivada;

() '

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrolio de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacion con la exclusion de elegvbles de
las listas conformadas en los procesos de seleccidn, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y.de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

'Analizédasias pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara

——
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por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y 'decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Il De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacion
administrativa tendiente a decidir si procede o no la exclusion de la lista de elegibles solicitada por la
Comision de Personal.

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirio el Auto No. 20192210007084 del 19 de junio de 2019, “Por el cual se inicia una actuacién

administrativa tendiente a decidir la solicitud de exclusion de la Lista de Elegibles de la aspirante YURY I
CAROLINA OSORIO JUYO, OPEC 43010, de la Convocatoria No. 532 de 2017 — Municipios de
Cundinamarca’.

4. Comunicacion del Auto de inicio de la actuacién administrativa de exclusnon de la lista de
elegibles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 3 de julio de 2019, por conducto
de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo |
electronico del sefiora YURY CAROLINA OSORIO JUYOQ, concediéndole el término de diez (10) dias
habiles, que transcurrieron entre el 4 de julio de 2019 y el 17 de julio de 2019, para que en ejercicio de
su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuaciéon administrativa.

5. Intervenciéon de la aspirante en la actuacion administrativa de exclusion de la lista de I
elegibles

La aspirante allego6 escrito de intervencion el dia 16 de julio de 2019, mediante el aplicativo ORFEO,
con numero de radicado interno 20196000666452, en los siguientes términos: '

PETICIONES

anera No aceptar y revocar por parte de su despacho la solicitud de exclusion de la lista de elegibles a YURY. |
CAROLINA OSORIO JUYO, identificada con cedula de ciudadania No 1078346068 conformada mediante resolucion
No 20192210006678 del 2 de mayo de, para proveer un vacante del empleo definitivo con el codigo OPEC No 43010,
denominado profesional universitario, cadigo 219, grado 1 ofertado en la convocatoria No 532 de 2017- Municipios de l
Suesca.

Segunda: Dar firmeza a la resolucién No. CNSC - 20192210006678 DEL 02-05- 2019 “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer una vacante del empleo identificado con el codigo OPEC No. 43010, denominado
i Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Alcaldia de Gachancipd, ofertado con la Convocatoria No. 532 de 2017 - Municipios de Cundinamarca”.

Las anteriores solicitudes, las baso esencialmente en los siguientes,
HECHOS

PRIMERO. Participe en la Convocatoria No 507-591 DE 2017- MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA - proceso de
seleccion 532-2017, para proveer el CARGO DENOMINADO PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO |
1 DE LA ALCALDIA DE GACHANCIPA, BAJO EL NUMERQ OPEC NQ 43010.

SEGUNDO. Supere satisfactoriamente TODAS LAS FASES que conforman el concurso, establecidas en el articulo I
310 de la Ley 909 de 2004 y ACUERDO No. CNSC -20182210000486 DEL 12-01-2018 "Por el cual se establecen las
reglas del Concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Gachancipé, "Proceso de Seleccion No.
532 de 2017— Cundinamarca".

()

Ahora bien dentro de los estudios o area de conocimiento solicitan “Administracién”, el documento aportado, para el i
cumplimiento del requisito minimo de Estudio, solicitado por fa OPEC No 43010 es titulo profesional de administrador
de empresas, dado en Bogota a los veintitrés (23) dias del mes de abril del afio dos mil catorce (2014). De otra parte,
los certificados laborales presentados demuestran conocimiento en administracion puiblica de noventa y siete (97)
meses, discriminados asi sesenta (60) meses en la Alcaldia de Suesca y treinta y siete (37) meses en el Hospital
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Nuestra Sefiora del Rosario Suesca, este ultimo adicionalmente conocimiento en Salud publica.
()

De otra parte, la experiencia profesional relacionada solicitada es de doce (12) meses, mi experiencia es de cuarenta
y seis (46) meses de acuerdo con el decreto 1083 de 2015 ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia “(...) Experiencia
Profesional. Es la adquirida a partir de |a terminacién y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de fa profesién o disciplina académica exigida para el desempefo
del empleo.

()

Por tal motivo no hay razon de la exclusién de la lista de elegibles.

6. Fundamentos juridicos para la decisién

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, (...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

(...) En_relacion con la etapa de convocatoria, la_sentencia T-2566 de 1995 concluyo que “Al sefialarse por la
administracion las _bases del concurso, estas se convierten en reglas particularés obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso {(...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (iqualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
frabajo de quienes participaron en el concurso_y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso: ' o

Por tanto. si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...}, explicd cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

)

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma requiadora de todo concurso y obliga tanto a ia
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” -y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parémetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicia
de los principios de _buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresién de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, |a transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...). ‘

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).
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En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub:

s preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de.la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma requladora de todo concurso y a ella guedan obligados tanto la Comision Nacional del Servicio
Civil como la entidad gue convoca el concurse v todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge |van Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma gue incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aguel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurse de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
s0 pena de trasgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evallien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convogue formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso {...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefiald en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(1)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido |
de que debe respetarias y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe (...).

()

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) ‘al
derecho al debido proceso; (i) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe {...). Dicha obligacién se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurse ya gue aquelias, como bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para jas partes” que intervienen }
en él'(...) (Subrayados fuera de texto).

Enla misma linea, el Consejo de Estado Seccién Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Referencia: 2010-03113-01, se pronunci6 asi: - "

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso vy
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado intencional).

{...) De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo, entendido como “/a regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”. |

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera admlmstratava la
Corte Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefalé:
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Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es reclutar
un personal optimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el propdsito de garantizar el cumplimiento de
los fines estatales, lacarrera permite que quienes sean vinculados a la administracion bajo esta modalidad, ejerzan de
manera_calificada la funcién publica que se les asigna. ya que dicho sistema esta diseflado para que ingresen y
permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales
para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion entre el cumplimiento de
los fines del Estado y la prioridad que el constituyente oforga a la carrera administrativa, que se explica en la naturaleza
del sistema y en los principios que lo fundan” (Subrayado fuera de texio).

Por otra parte, el articulo 17 del referido Acuerdo de Convocatoria, define los siguientes términos:

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las s:gwentes
definiciones:

Educacién: Es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular
de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a grados vy titulos.

()
Asu vez, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, define la experiencia, as:

ARTICULO 11. Expenenc:a Se entiende . por expenencua los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adqulrldas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

()

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman
el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del emplec..

En consecuencia, los articuios 18 y 19 del Acuerdo de Convocatoria, sefialan que la educacién y la
experiencia se debian certificar asi:

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de
certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes o certificado de
terminacion y aprobacién de materias del respectivo pensum académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente
al respecto. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, seglin sea el caso, excluye la presentacién de los
documentos enunciados anteriormente.

()

ARTICULO 19°, CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia profesional a partir
de la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que
conste la fecha de terminacion y ia aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e
ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expreéa y exacta:

- ay Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide
~b) cargos desempefados
c¢) funciones, salvo que la ley las establezca
d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y aho)

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario
que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

()
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia. mes y afio) y terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio). el tiempo de dedicacion y las funciones o
actividades desarroliadas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (Tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones gue no reunan las condiciones anteriormente sefialadas, no seran tenidas como
validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacion dentro del Proceso de Seleccion ni podran ser objeto de
posterior complementacion o correccidn. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso
por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida observancia de! principio de mérito en cualquier etapa del Proceso
de Seleccidn.

PARAGRAFO 2° Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucion 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

7. Analisis probatorio

Se procede, entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el
aplicativo SIMO, dentro del plazo sefialado en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira
establecer si procede o no la causal alegada por la Comision de Personal para excluir a la aspirante.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos en materia de educacion y experiencia para
el empleo identificado con el cdédigo OPEC No. 43010, al cual se inscribié la aspirante conforme lo
preve el articulo 10 del Acuerdo de la convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacion, se
encuentra lo siguiente:

Estudio: AREA DEL CONOCIMIENTO Ciencias de la Salud Ciencias Sociales y Humanas Economia, Administracién,
Contaduria y Afines NUCLEQ BASICO DEL CONQCIMIENTO Nutricién y Dietética, Salud Publica y Terapia del lenguaje
o Terapia Ocupacional Antropologia, Psicologia. Sociologia, Trabajo Social Administracion Publica.

Experiencia: Experiencia profesional relacionada de doce (12) meses.

En ese orden de ideas, se realiza el analisis del documento que fue valorado a la aspirante en materia
de educacidn por parte de la Fundacion Universitaria del Area Andina, como operador del concurso,
en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos para acreditar el requisito de estudio:

+ Diploma expedido por la Fundacion Universitaria San Martin, de fecha 23 de abril de 2014, por el
cual se otorga el titulo de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, a la sefiora YURY CAROLINAOSORIO
JUYO.

Se consulta el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion Superior - SNIES. y se obtiene
informacion en relacion con el programa acreditado por la aspirante, encontrando lo siguiente:

Area del Conocimiento ' Nacleo Basico del Nivet de Periodos de
Nombre Institucion ¢ Conotimiento - NBC  Nombre del Programa Académico Nivel de Formacién Duracién

1

3 |
., ECONOMIA. : | _— 1 :
FUNDACION ADMINISTRACION.  + ADMINISTRACION | ADMINISTRAGIONDE | ppecpapo | UNIVERSITARIA | SEMESTRAL |
UNIVERSITARIA | : | EMPRESAS | ‘ | !
[ SANMARTIN CONTADURIAY | | !
! AFINES i | | i

Como se observa, el programa académico cursado por la aspirante, pertenece al Area de
Conocimiento denominada “ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES” vy al NBC
denominado ADMINISTRACION. Al respecto, cabe precisar que las entidades territoriales, en virtud
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de su facultad discrecional y con sujecion a la normatividad vigente en la materia, son quienes
establecen en sus Manuales de Funciones y Competencias Laborales (MFCL), los requisitos para
acceder a los empleos de sus plantas de personal.

Dichas entidades, cuando se trate de establecer los requisitos de estudio, deberan tener en cuenta,
entre otras, la siguiente disposicion contenida en el Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento ~NBC- que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, (...) (Subraya intencional). ‘

En este sentido, la Alcaldia de Gachancipa contempla en su Manual de Funciones y Competencias

Laborales (MFCL)?, como requisito minimo de estudio para el empleo a proveer, lo siguiente:

Titulo profesional en:

Nicleo Béasico del Conocimiento . Area del Conocimiento
. Nutricién y Dietética, Salud Publica y Terapia del Lenguaje o Terapia Ocupacional. Ciencias de la Salud. %
) ] "~ Antropologia. Psicologia, Sociologia, Trabajo Social Ciencias Sociales y Humanas
" Administracion Pablica Economia. Administracién. Contaduria y Afines

De la lectura de este cuadro, se advierte que la Alcaldia de Gachancipa en su Manual Especifico de
Funciones y Competencias:Laborales (MEFCL), define las Areas de Conocimiento que requiere para
el cumplimiento :del empleo a proveer. Sin. embargo, cuando sefala los NBC requeridos, solicita
especificamente el de “Nutricion y Dietética, Salud Publica y Terapia del lenguaje o Terapia
Ocupacional. Antropologia, Psicologia. Sociologia, Trabajo Social y Administracion Puablica™ Al
respecto, cabe aclarar que ninguno de los NBC requeridos, corresponde con exactitud a un Nucleo
Basico del Conocimiento y, por el contrario, hace referencia a las denominaciones de programas
académicos propiamente dichos. ' '

En este sentido. al tener claridad y precisién Unicamente sobre las Areas de Conocimiento requeridas
por la OPEC, la interpretacion que se estima correcta en aplicacion del principio del efecto til de las
disposiciones normativas®, es aquélla en la que se abarque los programas pertenecientes a dichas
Areas del Conocimiento, dado que la confusién presentada en los NBC, no puede trasladarse como
tna carga al aspirante, toda vez que la responsabilidad sobre la claridad de los MFCL recae
directamente sobre la Administracion.

Asi las cosas, resulta claro que con el programa de Administracién de Empresas, que pertenece al Area

de Conocimiento denominado “ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIAY AFINES”, 'se cumple
con el'requisito minimo de educacion exigido por el empleo-a proveer. C '

Por otra parte, en atencion a los argumentos de exclusién de Lista de Elegibles é_XpUestos por la
Comisién de Personal, se procede a consultaren el SIMO las certificaciones de experigncia acreditadas
por la aspirante para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia, asi: '

Qéertificaciénde fech'é 20 de fébrero de 2018, expedida por Arnold Chiquiza Fandifio, en su calidad
de Subgerente Cientifico de la Empresa Social del Estado Hospital Nuestra Sefiora del Rosario

* Decreto No. 166 de 2017 (septiembre 8). Por medio del cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones. Competencias y Requisitos
para el desempeiio de empleos en ja planta de Personal - Nivel Central — de la Alcaldia Municipal de Gachancipé. ajustade mediante Decreto
No. 037 del 23 de febrero de 2015.

*a Corte Constitucional en Sentencia C-569 de 2004, M. P. (E) Rodrigo Uprimny Yepes, manifesto lo siguiente: *(...) es el
criterio hermenéutico “del efecto Gtil de las normas” segun el cual debe considerarse, de entre varias interpretaciones de una

disposicién normativa. aquella que permita consecuencias juridicas sobre la que no las prevea, o sobre la que prevea
consecuencias superfluas o innecesarias”.
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Suesca, en la que se indica que la aspirante prestd sus servicios profesionales, mediante los
Contratos de Prestacion de Servicios No. 137 de 2016, con fecha de inicio el 1 de julio de 2016 vy
fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2016, No. 002 de 2017, con fecha de inicio el 1 de enero
de 2017 y fecha de terminacion el 31 de enero de 2017, No. 061 de 2017, con fecha de inicio el 1 de
febrero de 2017 y fecha de terminacién el 31 de julio de 2017 y No. 002 de 2018, con fecha de inicio
el 1 de enero de 2018 y fecha de terminacion el 31 de junio de 2018.

Dicha certificacion da cuenta de las obligaciones cumplidas por la aspirante en los diferentes contratos,
las cuales seran objeto de comparacion con las funciones del empleo a proveer a fin de establecer si

existe o no relacidon entre las mismas, asi:

OBLIGACIONES CUMPLIDAS POR LA ASPIRANTE

PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 219, Grado 1
OPEC 43010

Contrato de Prestacion de Servicios No. 137 de 2016
Contrato de Prestacion de Servicios No. 002 de 2017
Contrato de Prestacion de Servicios No. 061 de 2017
Contrato de Prestacion de Servicios No. 002 de 2018

.

.

Convocar y concertar las entrevistas para suplir las
necesidades de personal que requiera la ESE.
Mantener actualizado, organizado y debidamente
custodiado el archive, de las historias laborales del
personal de la ESE Hospital Nuestra Sefiora del Rosario
Suesca garantizando su conservacion y consulta
oportuna.

Expedir constancias/ certificados laborales y de trabajo
Registrar y enviar al area financiera las novedades de
nomina mensual los movimientos del persona.
incapacidades,  calamidad  doméstica,  permiso,
vacaciones y demos que se deriven del ejercicio de
Gestion humana para la liquidacién de salarios,
prestaciones sociales. seguridad social y parafiscal.
Liderar el plan y programa de capacitacion, bienestar e
incentivos de la ESE Hospital Nuestra Sefora del
Rosario Suesca.

Proyectar actos administrativos para el personal de
planta que sean necesarios.

Colaborar en la implementacion y fortalecimiento de las
estrategias de la politica de Humanizacion.

Proyectar los documentos gue hacen parte de las etapas
de la actividad contractual interna.

Publicar los documentos gue hacen parte de las etapas
de la actividad contractual interna en las paginas de
control que lo requieran, en los plazos establecidos para
ello.

Llevar control de los expedientes de los contratos
celebrados por la ESE,

Apovar los procedimientos de contratacidon desde los
lineamientos de estandares de talento _humano del
sistema obligatorio de garantia de calidad, asi como en
los diferentes comités.

Presentar los diferentes informes a los entes de control
de la contralacion interno y/o de personal celebrada por
la ESE.

Propésito

Ejecutar actividades que requieran la aplicacion de
conocimientos propios de una profesién universitaria para
el desarrollo de procesos relacionados con la formulacién,
ejecucion y evaluacion de politicas, planes, proyectos vy
actividades orientados al mejoramiento de la calidad de
vida de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujer y
etnias.

Funciones

eCumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley, las
Ordenanzas. los Acuerdos y demas reglamentos que rijan
el funcionamiento de la dependencia, la administracion y
su accionar como servidor publico. o

» Preparar, proyectar y presentar para su aprobacion al jefe
de la dependencia o secretario de Despacho, los estudios
e investigaciones de sistemas e instrumentos normativos
que se requieran para el desarrollo de la mision
institucional, las metas contempladas en el Plan Municipal
de Desarrollo y las normas que rigen la materia.

sPreparar y presentar los informes, asi como prestar los
servicios de asistencia profesional que se requieran.para
el cumplimiento de los objetivos institucionales,
programas y servicios a cargo de la dependencia.

« Coordinar, evaluar y controlar la ejecucion de programas,
proyectos o procesos administrativos que se le asignen
conforme a las instrucciones que reciba.

« Tramitar los asuntos y documentos que se le soliciten.
conforme a los meétodos, procesos y procedimientos
establecidos.

» Analizar, proyectar, perfeccionar vy recomendar las
acciones que_deban adoptarse para el logro.de los
objetivos y metas de la dependencia.

+Brindar asesoria en el area de desempefio de acuerdo
con las politicas y las disposiciones vigentes sobre la
materia y vigilar el cumplimiento de las mismas.

» Absolver consultas sobre las materias de competencia de
acuerdo con fas disposiciones y politicas del Municipio.

eProyectar todos los actos administrativos que la -
dependencia le exija.

»Colaborar con la elaboracion, ejecucion, seguimiento y
control del Plan Indicativo vy el Plan de Accién de la

s Participar_activamente _en la elaboraciéon de estudios
previos, estudios del sector y demas acervo documental
en__materia_contractual _que_ requiera la respectiva
dependencia.

sAsesorar al Jefe de la dependencia y participar
activamente en la formulacion de politicas planes,
programas, proyectos y actividades orientados al
mejoramiento de la calidad de vida de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, mujer y etnias.
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| »Coordinar el disefo e implementacion de sistemas de

. informacion e indicadores de gestion del sector. ,

« Coordinar y supervisar la implementacion. evaluacién, !
gestion y desarrollo de los programas y proyectos del area
de bienestar social para los seclores vuinerables de la |
poblacion.

«Coadyuvar en la ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas que se implementen en el municipio. dirigidas a !
la mujer, juventud, infancia y adolescencia.

« Liderar la formulacion, ejecucién, promocion y evaluacion
de programas y proyectos orientados al desarrollo integral
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio.

% _ «Crear e implementar el sistema de informacion municipal

. y el observatorio de programas sociales. '

j oliderar la promocién, ejecucion y divuigacion de .
programas orientados al fortalecimiento de los diferentes
sectores sociales del municipio. f

«Apoyar el trabajo y las iniciativas impulsadas desde el !
Consejo Municipal de Juventud, Consejo Consultivo de
Mujeres y demas instancias de participacion y asesoria, |
bajo la directriz de la Secretaria de Despacho. |

«Coordinar todas las acciones gue permitan gestionar la
suscripcion de convenios que aseguren la financiacion de
programas y proyectos de desarrollo social y comunitario
con entidades u organismos internacionales, nacionales o

| departamentales.

" eCoordinar y evaluar el desarrollo de programas vy
proyectos orientadas hacia el mejoramiento de la calidad
en la prestacidn de los servicios sociales, participacion de
la mujer y equidad de género en el Municipio. :

« Acompafar las diferentes visitas que se le encomienden
con el fin de emitir conceptos relacionados los programas
de inclusién social en el municipio.

«Coadyuvar con la operacion del Sistema de Control |
Interno, asi como la aplicacion y seguimiento de métodos
y procesos de auto evaluacién, aute regulacion y
autocontrol. :

«Dar buen uso de los elementos a su cargo y responder
por aquellos que le sean asignados para el debido |
cumplimiento de sus funciones.

« Asistir y dar cumplimiento a las jornadas y actividades que :
programe la Administracion. :

«Las demas que le sefale el Alcalde, conforme a la
naturaleza del cargo. ;

i

Del anterior cuadro comparativo, este Despacho evidencia que las obligaciones cumplidas por la
aspirante en los precitados Contratos de Prestacion de Servicios, estuvieron encaminadas al ejercicio
de proyeccion de actos administrativos, colaboracion en la implementacion y fortalecimiento de las
estrategias de las politicas de humanizacion, al apoyo en los procesos de contratacion, incluyendo la
presentacion de informes a los entes de control en relacion con €stos procesos, asi como el control de
los expedientes de los contratos, las cuales se relacionan con algunas funciones del empleo a proveer,
especificamente aquellas tendientes a “Participar activamente en la elaboracion de estudios previos,
estudios del sector y demas acervo documental en materia contractual que requiera la respecliva
dependencia”, “Coordinar todas las acciones que permitan gestionar la suscripcion de convenios’,
“Proyectar todos los actos administrativos que la dependencia le exija’, “Coadyuvar en la ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas”y “Colaborar con la elaboracion. ejecucion, (...) del Plan Indicativo
y el Plan de Accién de la dependencia”

Bajo ese entendido, con las certificaciones analizadas, la aspirante acredita catorce (14) meses y
catorce (14) dias de experiencia profesional relacionada, superando de esta manera los 12 meses
requeridos como requisito minimo para acceder al empleo ofertado.
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De lo anterior, se concluye que el sefiora YURY CAROLINA OSORIO JUYO, CUMPLE con el requisito
de experiencia solicitado por la OPEC, asistiéndole razon en los argumentos expuestos dentro de su
intervencion, siendo en este caso procedente desestimar la solicitud de exclusion presentada por la
Comision de Personal de la Alcaldia de Gachancipa. - s

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC 555 de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos, . |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No Excluir a YURY CAROLINA OSORIO JUYO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1078346068, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.
20192210006678 del 2 de mayo de 2019, para proveer 1 vacante del empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 43010, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, ofertado en el marco
de la Convocatoria No. 532 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, de conformidad con-lo expuesto
en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a. YURY CAROLINA F
OSORIO JUYO, al correo electrénico yury.carolina.osorio@gmail.com, teniendo en cuenta que existe
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacién, en los terminos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal y a
la Comision de Personal de la-Alcaldia de Gachancipa, en la Calle 6 N° 2 - 10 Parque Principal, y al
correo electronico secretariageneral@gachancipa-cundinamarca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

Dada en Bogota, D.C.,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

Revis6 y Aprobd: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor del Despachd
Elaboré: Luis Gabriel Rodriguez de La Rosa - Profesfonal Especializado de
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