Universidad Francisco
C N SC Comisién Nacional de Paula Santander
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITQ ¥ OPORTUNIDAD

Resoluciéon No. 030 — Valle

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 030, del 12 de
diciembre de 2019, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos
para el empleo identificado Nivel: profesional. Denominacidén: profesional universitario. Grado:
1. Cédigo: 219. Numero OPEC: 74023. Alcaldia de Cali- Valle del Cauca, respecto de la aspirante

Sonia Esperanza Malagén Chéavez”.

LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

En ejercicio de las obligaciones emanadas del contrato de prestacion de servicios No. 652
de 2018, en especial, las establecidas en el numeral 9° de las obligaciones especificas
contenidas en la clausula séptima vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC y la Ley 909 de 2004 la conformd, como un organismo autdbnomo de caracter
permanente del nivel Nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones
son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de
origen constitucional.

Que segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezca la Ley y el reglamento.

Que en aplicacién de las normas referidas, la CNSC convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de algunas alcaldias, entidades descentralizadas y la Gobernacién del
Valle del Cauca - Proceso de Seleccion No. 437 de 2017.

Que mediante la Licitacion Publica No. 007 de 2018, la Comision Nacional del Servicio —
CNSC adjudicé el proceso de seleccion a la Universidad Francisco de Paula Santander —
UFPS, por tal razon las partes suscribieron el contrato de prestacion de servicios No. 652 de
2018.

Que en desarrollo de cualquiera de las etapas del Proceso de Seleccion 437 de 2017 — Valle
del Cauca, podran hacerse revisiones respecto al cumplimiento de los requisitos minimos de
los aspirantes, de manera tal que éste no sea un impedimento para la posesion del aspirante,
en el evento en que ocupe posicion meritoria.

Que surtidas las etapas de Verificacion de Requisitos Minimos adelantada por la CNSC,
posteriormente, la de Valoracion de Antecedentes por parte de la Universidad Francisco de
Paula Santander y revisados los documentos aportados por los aspirantes con la finalidad
de otorgar la puntuacién respectiva a los documentos adicionales a los ya valorados para
acreditar el cumplimiento del requisito minimo, segun lo establece la normatividad vigente.

La presente actuacion tiene como sustento los siguientes hechos:
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El aspirante fue notificado del Auto No. 030 del 12 de diciembre de 2019 dentro del término
legal establecido, y se pronuncié al respecto a través del aplicativo SIMO, asi:

“..)

4. El dia 13 de diciembre se me notificd a través de correo electronico el Auto No.
030-Valle, a través del cual se inicia actuacién administrativa tendiente a verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos previstos para el empleo Profesional
Universitario, Grado 1, Cédigo 219, Numero de Opec 74023, Alcaldia de Cali — Valle
del Cauca, al cual concurse, sustentando dicho Auto en el hecho de que mi titulo
profesional Administrador Industrial, no se encuentra dentro de los requisitos minimos
exigidos para el empleo en mencion.

5. Los requisitos de estudio establecidos en la OPEC del empleo al cual concurse
son: Titulo Profesional en Disciplina Académica del Nucleo basico del conocimiento
en Administracion: Administracion de Empresas, Administracion en Recursos
Humanos, Administracion Publica, Administracion Publica Territorial, Direccion
Humana y Organizacional, Administracion de Empresas y Finanzas, Administracion y
Finanzas, Profesional en Administracion de Empresas, Titulo profesional en disciplina
académica del Nucleo Bésico del Conocimiento en

Contaduria Publica: Contaduria Publica, Profesional en Contaduria Publica. Titulo
Profesional en Disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento de
Ingenieria Industrial y afines: Ingenieria Industrial. Titulo Profesional en Disciplina
Académica del Nucleo Basico del Conocimiento en Economia: Economia, Economia
y Finanzas. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

6. El Decreto 1083 de mayo 26 de 2.015, Decreto tnico Reglamentario de la funcién
Pablica, en su articulo 2.2.2.4.9 establece acerca de “Disciplinas académicas o
profesiones. Para el gjercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la
aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y organismos
identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC- que contengan las disciplinas académicas
o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior —SNIES.”

7. En concepto 157111 de 2015 del DAFP, es claro respecto a lo establecido en el
decreto 1083 de 2015, acerca del NBC que es la agrupacion de disciplinas
académicas en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES)
asi: “...La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de
funciones se deben registrar los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC, que cada
entidad estime necesarios, como requisito de formacion profesional, y no las
disciplinas académicas o profesiones como se establecia con anterioridad a la
expedicion de dicha norma.

La situacion se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de funciones actual, para
un cargo de Profesional Universitario el requisito de estudio es titulo profesional en
Administracion Publica, Administracion de Empresas, Administracion Financiera,
Administracion  Empresarial, Administracion en Logistica y Produccion,
Administracion  Industrial,  Administracién  Turistica  Economia,  Derecho,
Jurisprudencia, Ciencias Politicas, Finanzas y Relaciones Internacionales, Finanzas
y Auditoria Sistematizada, Contaduria Publica, Comercio Internacional, Mercadeo y
Finanzas, Ingenieria Administrativa o Ingenieria Industrial (en total 18 profesiones).

Con la modificaciéon prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la
siguiente manera: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en Administracion; Contaduria Publica; Economia; Derecho y afines;
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en total
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8 NBC). Esta agrupacion permite reunir todas las disciplinas académicas en unos
pocos nucleos basicos del conocimiento, haciendo mas facil la provision del empleo,
pues no es necesario modificar el manual de funciones cada vez que se considere
que el portador de un determinado titulo académico, de acuerdo con su formacion
puede desempenar las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual.
Volviendo al ejemplo, si se considera que una persona con titulo de Administrador de
Comercio Exterior puede desempenar las funciones el cargo, era necesario modificar
mediante acto administrativo el manual de funciones y de competencias laborales
para poder incluir esta disciplina académica y asi proceder a la provision del empleo.
Sin embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es posible vincular a
quien acredite el titulo de Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra
dentro del NBC, Administracion.

En otras palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual
de funciones, para evitar su modificacion permanente que implicaba incluir nuevas
disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas titulaciones que no aparecian en
dicho manual; esta situacion de multiplicidad desbordada de programas académicos
de educacion superior registrados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior — SNIES.

Con esta disposicién se concentran estos programas académicos en 55 Nucleos
Basicos del Conocimiento, que permiten un manejo mas simple, flexible y practico
tanto para la elaboracion del manual de funciones, como para la provision misma de
los empleos, con las salvedades que ya se han hecho sobre el perfil ocupacional y
las restricciones legales para algunos empleos especificos.

... De manera que es necesario recalcar que en los manuales de funciones, se deben
registrar los nucleos basicos de conocimiento y no las disciplinas académicas. Si, se
incluyeron las disciplinas, el manual de funciones quedo mal ajustado, frente a lo que
estipula la norma.”

Por lo anteriormente expuesto me permito elevar la siguiente:
PETICION

1. Solicito me sea tenido en cuenta el titulo de Administrador Industrial aportado a
través de SIMO como requisito de estudio, tal como se hizo al inicio del proceso de la
convocatoria, por cuanto éste se encuentra dentro del Nucleo Basico del
Conocimiento establecido en la Opec del empleo No. 74023, dando asi cumplimiento
a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario de la Funcion
Publica y en garantia de los principios de libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
mérito y eficacia en los procesos de seleccion establecidos en el acuerdo
20181000003606 reglamentario de la convocatoria en mencion.” (Sic)

En este orden de ideas, debemos especificar con relacion al caso concreto, los siguientes
datos:

1. El empleo al cual la aspirante se postuld, es el siguiente:

ENTIDAD Alcaldia de Cali- Valle del Cauca

Denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
EMPLEO

Cadigo 219, Grado 1
CONVOCATORIA No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

Péagina 3 de 8




Universidad Francisco
C N SC Comisién Nacional de Paula Santander
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITQ ¥ OPORTUNIDAD

Resoluciéon No. 030 — Valle

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 030, del 12 de
diciembre de 2019, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos
para el empleo identificado Nivel: profesional. Denominacidén: profesional universitario. Grado:
1. Cédigo: 219. Numero OPEC: 74023. Alcaldia de Cali- Valle del Cauca, respecto de la aspirante

Sonia Esperanza Malagén Chéavez”.

NUMERO OPEC 74023

cC 46674045 | Sonia Esperanza Malagéon Chavez

2. Los requisitos minimos para el cargo son los siguientes:

Estudio: Titulo Profesional en Disciplina Académica del Nucleo Basico del Conocimiento en
Administracion: Administracién de Empresas, Administracion en Recursos Humanos,
Administracién Publica, Administracion Publica Territorial, Direccion Humana vy
Organizacional, Administracion de Empresas y Finanzas, Administracion y Finanzas,
Profesional en Administracion de Empresas. Titulo Profesional en Disciplina Académica del
Nucleo Basico del Conocimiento en Contaduria Publica: Contaduria Publica, Profesional en
Contaduria Publica. Titulo Profesional en Disciplina Académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en Ingenieria Industrial y Afines: Ingenieria Industrial. Titulo Profesional en
Disciplina Académica del Nucleo Basico del Conocimiento en Economia: Economia,
Economia y Finanzas. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

Experiencia: No requiere.

Propésito y funciones del empleo:

Propésito

Desarrollar las actividades requeridas para la liquidacion de nédmina y prestaciones
sociales y econémicas de la planta de personal del organismo financiadas con recursos
del sistema general de participaciones, siguiendo parametros y normatividad vigente.

Funciones

e Realizar actividades de recopilacion, depuracion y consolidacion de la informacion
requerida en el proceso Liquidaciones Laborales del personal administrativo,
docente y directivo docente, teniendo en cuenta la normatividad y metodologias
establecidas.

e Realizar labores de liquidacion de las prestaciones sociales y econdémicas del
personal administrativo, docente y directivo docente, de conformidad con la
normatividad vigente y los lineamientos del fondo prestacional del magisterio.

e Registrar y consolidar la informacion de novedades de némina y de personal en el
sistema de informacién, con el fin de garantizar la transparencia y legalidad del
proceso de liquidacion, para su correcto y oportuno pago, de conformidad con el
procedimiento establecido.

o Desarrollar actividades requeridas para la liquidacion de la pre ndmina y la ndmina,
incluidos los parafiscales y descuentos a efectuar del personal docente, directivo
docente y administrativos de la Secretaria de Educacién Municipal.

o Ejecutar labores requeridas en el proceso de cobro que la Fiduprevisora y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio efectien a la entidad, para cubrir
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el pasivo pensional de los empleados adscritos a la Secretaria de Educacion
Municipal, con el propdsito de asegurar que correspondan al principio de la realidad
y al orden juridico vigente.

e Proponer e implementar procedimientos, métodos e instrumentos requeridos para
el mejoramiento de los procesos que garanticen la adecuada liquidacién de
conceptos laborales y prestacionales.

o Elaborar reportes e informes necesarios para formalizar y oficializar el pago de la
noémina, y los requeridos para su seguimiento y control.

o Realizar actividades de ejecucion, seguimiento y control presupuestal, a los gastos
de némina y asociados a la ndmina de conformidad con el procedimiento respectivo.

e Registrar y actualizar la informacién requerida en los sistemas de gestion e
informacion utilizados en la Secretaria de Educacion

o Participar en los diferentes comités, grupos de trabajo y reuniones en cumplimiento
de las funciones a su cargo y otras actividades que le sean delegadas.

e Recibir y atender de manera, oportuna y eficiente las quejas, peticiones y reclamos
interpuestas por cualquier medio

e Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempeio del empleo.

3. Razones del incumplimiento del concursante de la referencia en la fase de
requisitos minimos.

Analisis de la documentacion que el aspirante aporto al aplicativo SIMO:
e Educacién.

Con la finalidad de acreditar el Requisito Minimo de Educacion exigido, el aspirante
allegé al aplicativo SIMO, los siguientes documentos:

v De la Contraloria General de Santiago de Cali un certificado de asistencia al
seminario de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal con fecha de expedicion del
26 de noviembre de 2013

v De la Contraloria General de Santiago de Cali, certificado de asistencia al
Seminario diplomado de actualizacién en contabilidad y presupuesto publico con
fecha de expedicion el 23 de agosto de 2013

v De la Contraloria General de Santiago de Cali certificado de asistencia al
seminario de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal con fecha de expedicion del 5
de diciembre de 2012.

v De la Universidad Pedagdgica Y Tecnoldgica De Colombia — UPTC el titulo de
Administracién Industrial, con fecha de expedicién el 26 de abril de 2012

De lo anteriormente expuesto y una vez realizada la verificacién de la documentacion

aportada, se concluye que la persona bajo estudio NO CUMPLE con el requisito minimo de
educacion establecido en la OPEC del cargo al cual se postuld, por las siguientes razones:
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La aspirante adjunta un diploma profesional de "ADMINISTRACION INDUSTRIAL", el cual
NO esta dentro de las profesiones validas solicitadas por la OPEC 74023, como Requisito
Minimo.

Lo anterior, en atencion a los Acuerdos expedidos por la CNSC del 07-09-2018, Articulo 9°.
Requisitos Generales De Participacién Y Causales De Exclusién, el cual menciona que:

“Para participar en el proceso de seleccion se requiere: (...) 2. Cumplir con los
requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefalados en la OPEC {(...)
Son causales de exclusion del Proceso de Seleccion, las siguientes: (...) 2. Incumplir
los requisitos minimos exigidos en la OPEC.”

Ahora bien, teniendo en cuenta el pronunciamiento de la aspirante, es importante aclarar
que, en la OPEC 74023 se hacer referencia a ciertos Nucleos Basicos del Conocimiento
(NBC) y se especifica claramente cudles son las profesiones dentro de dichos NBC
requeridas para el empleo a proveer. Por tanto, la OPEC es clara y exige el cumplimiento
de alguna de las profesiones contempladas de forma taxativa, no siendo posible aceptar
para el cumplimiento del requisito minimo de educacién cualquier otra profesion fuera de
las contempladas, aun si se relacionan con alguno de los NBC.

Conforme lo anterior, la sefiora Sonia Esperanza Malagén Chavez no cumple con el
requisito minimo de educacion establecido en la OPEC, debido que no acredité su titulo
profesional en ninguna de las profesiones alli contempladas.

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil
como responsable de la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del
sistema de mérito en el empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de carrera administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de 2004,
se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“I.]

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar _acciones de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucién motivada; (Enfasis fuera del texto)

h)  Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (Enfasis
fuera del texto)
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A su vez el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 prevé que para ejercer un empleo en
la rama ejecutiva se requiere reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la
ley, lo reglamentos y los manuales de funciones y competencias laborales exijan para
el desempefio del empleo.

Corolario de lo anterior, se tiene que el incumplimiento de los requisitos minimos es causal de
exclusion de un aspirante del concurso de méritos, independientemente de la etapa en la que
este se encuentre.

Que el numeral 9° de las obligaciones especificas contenidas en la cldusula séptima del
contrato de prestacion de servicios No. 652 de 2018 suscrito entre la CNSC y la UFPS
contemplé en cabeza de la Universidad la responsabilidad de adelantar las actuaciones
administrativas a que haya lugar dentro del proceso de seleccion No. 437 de 2017- Valle del
Cauca.

En ese orden de ideas, la Universidad Francisco De Paula Santander, realizo la calificacion
conforme a las normas que regulan el concurso.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir, por no cumplir con los requisitos minimos previstos para el
empleo identificado con Nivel: profesional. Denominacion: profesional universitario. Grado: 1.
Cdédigo: 219. Numero OPEC: 74023. Alcaldia de Cali- Valle del Cauca., respecto de la
aspirante Sonia Esperanza Malagon Chavez., identificada con cédula de ciudadania No.
46.674.045, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
aspirante Sonia Esperanza Malagon Chavez, en los términos del articulo 33 de la Ley 909
de 2004 a través del aplicativo SIMO y al correo electronico registrado en el Proceso de
Seleccion 437 de 2017 — Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo, a la
Comision Nacional del Servicio Civii en la direccion de correo electrénico
cprieto@cnsc.gov.co, o en la direccion Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto
Ley 760 de 2005 y Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en las paginas web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co y la Universidad Francisco de
Paula Santander https://ww2.ufps.edu.co/uconvocatoria.

Dada en Bogota D.C., el veinticuatro (24) de febrero (02) de dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

OSCAR JAVIER LOPEZ LOPEZ
Lider juridico y de reclamaciones
de seleccioén 437 de 2017 — Valle del Cauca
UnWersidad Francisco de Paula Santander
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