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“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa de MARTHA MILENA AYALA HERRERA, iniciada
mediante Auto No. 20202320007194 del 26 de noviembre del 2020, tendiente a establecer la posible
exclusion de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 20202320065645 del 05 de junio
de 2020 correspondiente a la ALCALDIA DE YUMBO, dentro del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 —

Valle del Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo No.
555 de 2015, el Acuerdo No. CNSC - 20171000000616 del 28 de noviembre de 2017 y sus Acuerdos

modificatorios ',

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que en desarrollo del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, la ALCALDIA DE YUMBO
reporté a la CNSC a través de la Oferta Plblica de Empleos de Carrera — OPEC, los empleos en vacancia
definitiva de la planta de personal de dicha entidad. En este sentido se ofert6 el empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 25463, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 1, el cual debe cumplir

con el siguiente perfil:

OPEC 25463

Nivel Jerarquico: Asistencial
Denominacioén: Auxiliar Administrativo
Grado: 1

Cabdigo: 407

Propésito principal del empleo:

Realizar labores de mensajeria, diligencias externas y de apoyo administrativo encaminadas a facilitar
el desarrollo y ejecucion de las actividades del area de desempefio de forma que se cumpla la misiéon
y responsabilidades de la alcaldia de yumbo.

Requisitos de Estudio:

Titulo de Bachiller Técnico especialidad comercial o administracion.

Requisitos de Experiencia:

Doce (12) meses de experiencia relacionada.

Alternativa de Estudio:

Titulo de Bachiller Técnico o Académico cualquier especialidad y Curso Especifico en Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano no inferior a 160 horas en gestién de archivo y correspondencia o
areas afines a las funciones del cargo.

Funciones:

1. Elaborar diariamente la ruta de trabajo a seguir para la realizacion de la recoleccion y entrega de
correspondencia, en forma eficiente.

2. Llevar y traer correspondencia, documentos diversos y valores desde y hacia fuera de la
Administracion Central de Yumbo.

3. Recibir y organizar los documentos y materiales a ser distribuidos.

4. Llevar documentacion a proveedores, entidades y personas segun programacion de la Alcaldia de
Yumbo.

5. Hacer entrega de correspondencia recibida a los destinatarios en las dependencias de la Alcaldia
de Yumbo.

6. Distribuir correspondencia, circulares, boletines, telegramas y documentos diversos, en las
diferentes dependencias de la alcaldia de Yumbo.

7. Velar por el mantenimiento y buen uso de los equipos de apoyo para la gestion documental en la
dependencia.

8. Colaborar en la realizacion de labores sencillas de oficina tales como: operar maquina fotocopiadora,
compaginar y grapar documentos, cuando se requiera.
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9. Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos que ellas conlleven,
conforme a la naturaleza del cargo.
10. Presentar los informes que le sean solicitados sobre las actividades desarrolladas.

Que en virtud de lo anterior, la CNSC adelanto la etapa de verificacion de los requisitos minimos, sobre los
documentos aportados por la sefiora MARTHA MILENA AYALA HERRERA, al momento de su inscripcion,
conforme a lo establecido por el empleo identificado con el Cédigo OPEC No0.25463, denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, al cual se postuldé y se determind que la aspirante acredité el
cumplimiento de los requisitos exigidos, razén por la cual fue admitida al Proceso de Seleccion.

Que con posterioridad, una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoracion de antecedentes, surtida la
respectiva etapa de reclamaciones, publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas y en
firme los mismos, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000005196 del 14 de septiembre de 2018, procedi6é a conformar la lista de elegibles para proveer dos
(2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 25463, denominado Auxiliar Administrativo,
Cdbdigo 407, Grado 1, mediante la Resolucién No. CNSC - 20202320065645 del 05 de junio de 2020,
publicada mismo dia, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
25463, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE YUMBO, ofertado en el marco
del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi:

Posicién Tipo No. Nombres Apellidos Puntaje
Documento | Documento
1 cc 16455677 ANDRES EMILIO ZAPATA VIVAS 79.68
2 cc 1023900119 MARTHA MILENA AYALA HERRERA 78.09
3 cc 1118300795 | INGRID ALEJANDRA | BUSTAMANTE OCAMPO 73.83
4 cc 1118295390 CRISTIAN SANCHEZ CAICEDO 71.93
5 cc 1118294133 KARLEEN KATALINA OVIEDO ESCOBAR 71.54
6 cc 94492092 OSCAR EMILIO ARCOS SEGURA 68.55
7 cc 76304603 JOSE ANTONIO VELASCO BELTRAN 68.50
8 cc 94362185 ROBINSON MORENO FAJARDO 68.00
9 cc 1118289178 LEIDY JOHANA RUIZ QUELAL 67.06
10 cc 1118307378 DERLY SOFIA CHIRAN BENITEZ 66.84
11 cc 1118295223 VANESSA FERRO FILIGRANA 64.54
(--)"

Que una vez se publico la referida lista de elegibles, dentro del término establecido en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal de la Alcaldia de Yumbo, mediante reclamacion radicada
en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, bajo el numero 305110602,
solicité la exclusion de la sefiora MARTHA MILENA AYALA HERRRERA, manifestando lo siguiente:

“Ateniendo lo dispuesto en el articulo 52, numeral 1 del acuerdo 20171000000616, se admitié
a la concursante MARTHA MILENA AYALA HERRERA, sin acreditar los requisitos minimos
de estudio, lo anterior por cuanto el cargo exige contar con titulo bachiller en modalidad
comercial o administracion o en su defecto la equivalencia de titulo de bachiller en cualquier
modalidad y curso especifico de 160 horas afines al cargo. Al revisar el caso concreto se
evidencia que la sefiora MARTHA MILENA AYALA HERRERA, no acredit6 el requisitos de
estudio dentro de los documentos aportado al SIMO, no se encuentra ni diploma, ni acta de
grado de bachiller”

Que con ocasion de la solicitud de exclusion, la Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus
competencias, y con el fin de corroborar la situacién planteada por la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Yumbo, inicié la actuacion administrativa mediante Auto No. 20202320007194 del 26 de noviembre de
2020, tendiente a establecer la posible exclusién de la sefiora MARTHA MILENA AYALA HERRERA,
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identificada con la cédula de ciudadania No. 1.023.900.119, de la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucidon No. 20202320065645 del 05 de junio del 2020, para proveer dos (2) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 25463, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1.

Que el acto administrativo por medio del cual se inicia la actuacién fue comunicado a la sefiora MARTHA
MILENA AYALA HERRERA a través del oficio No. 20203010910731 del 27 de noviembre del 2020, enviado
al correo electronico marmi_ywf@hotmail.com, concediéndole un término de diez (10) dias habiles para que
interviniera en la actuacién, garantizando asi, su derecho a la defensa y el debido proceso.

Que dentro del término establecido, esto es, el 14 de diciembre de 2020, y una vez verificado el sistema
de correspondencia de la CNSC- ORFEO, se evidencid que la sefiora MARTHA MILENA AYALA
HERRERA, no radicé documento alguno en ejercicio de su derecho de defensa.

. NORMAS APLICABLES Y COMPETENCIA
El Decreto Ley 760 del 17 de marzo de 2005, establece:

“Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso
podra solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

(...).

Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil, una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma. Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el
interesado, La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la Lista de
Elegibles al participante. Esta decision se comunicard por escrito a la Comisién de Personal y se
notificara al aspirante y contra ella procede el recurso de reposicién, el cual se interpondra, tramitara
y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De conformidad con el articulo 1° del Acuerdo No. 555 del 2015, expedido por la CNSC, son funciones de
los despachos de los comisionados adelantar actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion
de los elegibles.

[l PRUEBAS

3.1.Las sefialadas en el Auto No. 20202320007194 del 26 de noviembre de 2020.
3.2.De igual manera, obran en el expediente, los documentos que soportan el tramite de notificaciones y
comunicaciones adelantadas en el curso del proceso.

V. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria
es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacion y a los participantes, tal como fue ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia
SU-446 de 20111,

En consecuencia, el Acuerdo No. CNSC — 20171000000256 del 28 de noviembre de 2017, compilado a
través del Acuerdo No. CNSC — 20181000003606 del 07 de septiembre de 2018, que convocd a concurso

! Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expedientes T-2.643.464(acumulados) 26 de mayo de 2011.
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abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, es la norma que regula el
concurso de mérito identificado con el Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

En consideracion a lo anterior, se tiene que el articulo 21 del Acuerdo en mencion establecio:

“ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. (...) El cargue de los documentos es
una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara Gnicamente a través del SIMO, antes de la
inscripcidn del aspirante. Una vez realizada la Inscripcién la informacion cargada en el aplicativo para
efectos de la verificacién de requisitos minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es
inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los que sean
adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcién no seran objeto de analisis”

Adicionalmente, el articulo 22 del citado Acuerdo, prevé:

“ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion. (...)”

Igualmente se precisa que la experiencia profesional relacionada esta definida el articulo 17 del Acuerdo
regulador, en donde establece:

“ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Educacioén: Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Educacién Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, conducentes a
grados y titulos. (...)

En virtud de lo anterior y, teniendo en cuenta la solicitud presentada por la Comision de Personal de la
Alcaldia de Yumbo, es importante precisar que el articulo 6 del Decreto Nacional 785 de 2005, en relacion
a los requisitos de educacién formal, indica:

“ARTICULO 6°. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones pulblicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior
en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica
y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y postdoctorado..”

Ahora bien, la sefiora AYALA HERRERA para acreditar el requisito minimo de estudio, aportd el
siguiente documento:

Formacian

Educacion Para El Trabajo ¥ El Desamollo Humano Servicio Macional de Aprendizaje SENA

Asi las cosas, procedera este Despacho a verificar si efectivamente el documento aportado por la aspirante
al momento de realizar su inscripcion en el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 25463, Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, es valido para acreditar requisito minimo de estudio.
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FOLIO INSTITUCION TiTULO FECHA DE
GRADO
SERVICIO TECNICO EN
1 NACIONAL DE ASISTENCIA EN 2011-11-02
APRENDIZAJE ADMINISTRACION
SENA DOCUMENTAL

Ahora, respecto a la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal de la Alcaldia de Yumbo,
se precisa que dentro de los requisitos minimos de estudio requeridos para el empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25463, establecié: Titulo de
Bachiller Técnico especialidad comercial o administracion, el cual pretende ser acreditado por la
seflora MARTHA MILENA AYALA HERRERA, con el diploma otorgado por el SENA, en donde se evidencia
que cursé y aprobé el Programa de Formacion Técnica como TECNICO EN ASISTENCIA EN
ADMINISTRACION DOCUMENTAL, expedido el dia 02 de noviembre del 2011.

En virtud de lo anterior, realizado el andlisis del certificado en cita, se tiene que la Resolucién 3139 de 2009,
“Por la cual se adoptan los Certificados y constancias que el SENA expide a los Aprendices que culminan
satisfactoriamente el proceso de Formacion Profesional Integral y a las Personas que demuestran su
Competencia Laboral en el Proceso de Evaluacion y Certificacion para el Trabajo”, establece que los tipos
certificados a expedir en los Centros de Formacion del SENA a las personas que culminan
satisfactoriamente el proceso de Formacién Profesional correspondiente a un programa de formacion, puede
ser, entre otros, el de “Técnico en ...”, y para que un programa de nivel Técnico sea certificado como Técnico
Profesional, se debe cumplir con los siguientes criterios:

“...) - Que den respuesta preferiblemente al nivel C y eventualmente al nivel B de la
Clasificacién Nacional de Ocupaciones C.N.O.

- Requisito minimo de certificacién del aprendiz: Noveno (9) grado de Educacién Bésica
Secundaria. (...)” (Negrilla fuera del texto original)

Por consiguiente, se tiene que el titulo técnico en Asistencia en Administracién Documental aportado
por la aspirante, no es un titulo del nivel Técnico profesional, ya que el requisito de ingreso al programa,
es haber cursado como minimo 9° grado de bachillerato; por consiguiente, dicho certificado no puede
tenerse como valido, para acreditar el titulo de bachiller requerido.

En este orden de ideas, se concluye que la sefiora MARTHA MILENA AYALA HERRERA, identificada con
cedula de ciudadania No. 1.023.900.119, quien ocupd la posicion 2 en la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucion No. CNSC — 20202320065645 para proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25463, NO
acredito el requisito minimo de educacion establecido para ocupar y ejercer el empleo ofertado en el marco
del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, razén por la cual, acoge este Despacho la
solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal de la Alcaldia de Yumbo.

En mérito de lo expuesto y, teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. 555 de 2015, se dispuso que
es funcion de los despachos de los comisionados, adelantar las actuaciones administrativas tendientes a
decidir la exclusién de los elegibles, en desarrollo de los procesos de selecciéon que tiene a su cargo, y
proferir los actos administrativos que las resuelven, asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Excluir a la sefiora MARTHA MILENA AYALA HERRERA, identificada con la

cédula de ciudadania No. 1.023.900.119 de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No.
20202320065645 del 05 de junio de 2020, para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
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Caodigo OPEC No. 25463, Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, ofertado en el Proceso de Seleccidn
No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO. — Recomponer de manera automatica la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion No. 20202320065645 del 05 de junio del 2020, para proveer DOS (2) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cadigo 407, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
25463, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE YUMBO, ofertado en el marco
del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 del Acuerdo No. 20171000000616 del 28 de noviembre de 2018

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora MARTHA MILENA
AYALA HERRERA, al correo electrénico registrado al momento de inscribirse al empleo especifico
marmi_ywf@hotmail.com , en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, de la Ley 1437 de 2011,
y del articulo 4° del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucion, al Representante Legal y a la
Comisiéon de Personal de la Alcaldia de Yumbo, al correo electrénico contactenos@yumbo.gov.co,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 4to del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicidn, el cual debe ser
interpuesto dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 23 de abril de 2021

s o B

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada

Revis6: Claudia Prieto Torres — Gerente Proceso de Seleccion @l e
Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializado 12ew Gueeo

1
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Paula Alejandra Moreno — Abogada Proceso de Seleccién g
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Proyect6: Herika Nathalie Mejia Moran - Abogada del Despacho
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