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“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa de YAMID OBANDO ENCISO iniciada mediante Auto
No. 0436 del 25 de junio de 2020, tendiente a establecer la posible exclusion de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. 20202320014995 del 17 de enero de 2020 correspondiente a la
ALCALDIA DE CARTAGO dentro del Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las

consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo No.

555 de 2015, el Acuerdo No. CNSC - 20171000000286 del 28 de noviembre de 2017 y sus Acuerdos
modificatorios vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

En desarrollo del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, la ALCALDIA DE CARTAGO
reportd a la CNSC a través de la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- los empleos en vacancia
definitiva de la planta de personal de dicha entidad. En este sentido se ofert6 el empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 73082, denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 7, el cual debe cumplir con
el siguiente perfil:

OPEC 73082

Nivel Jerarquico: Técnico
Denominacion: Técnico Operativo
Grado: 9

Cddigo: 314

Aplicar los conocimientos técnicos propios de su formacion académica para el cumplimiento de
Propésito principal del empleo: procesos relacionados con las actividades del area de trabajo a la cual sea asignado, dentro del
concepto de planta global, para el eficaz desarrollo eficaz y eficiente de las responsabilidades del area.

Titulo de Tecndlogo o 6 semestres de educacion superior en areas relacionadas con las funciones del

Requisitos de Estudio:
cargo

Requisitos de Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada con las funciones del cargo.

Funciones

e  Operar los programas computacionales para el desarrollo de procesos de tratamiento de la informacion requeridos en el area de
trabajo.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas

Colaborar en la orientacion y comprensién de los procesos involucrados en las actividades auxiliares o instrumentales y sugerir
las alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos apropiados al area.

e Desarrollar y aplicar los conocimientos propios de su formacién académica para el cumplimiento de labores de asistencia técnica
u operativa, asignadas por el jefe inmediato para el desarrollo de los procesos requeridos en el area de trabajo.

e  Cumplir las demas funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con la naturaleza del cargo y el
area de desempefio.

e  FEjecutar las labores de apoyo al jefe inmediato de la dependencia, elaborar cronogramas de trabajo, controlarlos y verificar su
cumplimiento.

e  Fomentar el cumplimiento de las normas de autocontrol y responder a las directrices del Sistema Integrado de Gestion MECI —
Calidad de la Alcaldia.

e  Atender, participar en la orientacion y asesoria a los usuarios, funcionarios y los demas ciudadanos que requieran de informaciones
y solucion de sus inquietudes en asuntos de competencia de la dependencia.

e Disefiar y aplicar formas y cuestionarios para la recoleccion de datos, en la verificacion de informacion y revision de tabulados y
en la obtencién resultados de acuerdo al area de desempefio.

e Recibir y atender las instrucciones y directrices para el desarrollo de actividades coordinadas en equipos de trabajo permanentes
de caracter interdisciplinario.

®  Manejar con eficacia los recursos e insumos a su cargo y velar por su correcto uso y solicitar el suministro de los elementos de
trabajo necesarios y el mantenimiento oportuno y para el normal desarrollo de las funciones de la dependencia.

e  Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos en los asuntos encomendados por la Administracion.
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Que en virtud de lo anterior, la CNSC adelanto la etapa de verificacion de los requisitos minimos, sobre los
documentos aportados por el sefior OBANDO ENCISO al momento de su inscripcién, conforme a lo
establecido por el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 73082, denominado Técnico Operativo,
Caodigo 314, Grado 9, al cual se postulé y se determiné que el aspirante acredité el cumplimiento de los
requisitos exigidos, razén por la cual fue admitido al Proceso de Seleccion.

Que con posterioridad, una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoracion de antecedentes, surtida la
respectiva etapa de reclamaciones, publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas y en
firme los mismos, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000004896 del 14 de septiembre de 2018, procedié a conformar la lista de elegibles para proveer dos
(2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 73082, denominado Técnico Operativo,
Cédigo 314, Grado 9, mediante la Resolucidon No. CNSC — 20202320014995 del 17 de enero de 2020,
publicada el 23 de enero del mismo afio, en los siguientes términos:

“I...]ARTICULO PRIMERO. - Conformar la Lista de Elegibles para proveer DOS (2) vacantes del empleo
de carrera denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 9, identificado con el Cédigo OPEC No.
75082, del sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE CARTAGO, ofertado a través
del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, asi:

] TIPO
POSICION | o~ ymENTO | POCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 cc 10171540 HELMER TADEO CARDONA GAVIRIA 84.29
2 cC 16219440 RICARDO VELEZ DAZA 82.1
3 cc 1048847027 LADY NADINE CASTELBLANCO 81.62
CASTELBLANCO
4 CcC 29158809 DIANA MARIA SERNA CORREA 81.18
5 cC 14570460 CRISTIAN MAURICIO | ORREGO CARDONA 80.61
6 CcC 31422678 LINA MARIA MORALES VARELA 77.94
7 cCc 31422330 NANCY BECERRA CORTES 76.83
8 CcC 66777075 LILIANA JARAMILLO OSORIO 75.95
9 ccC 1088249220 JULIAN DAVID MONSALVE 73
LONDONO
10 cC 14571707 YAMID OBANDO ENCISO 70.18
11 cc 53009157 DIANA CONSTANZA ALBARRACIN 69.93
SEPULVEDA
12 CcC 34001618 GLORIA LILIANA TORO GUTIERREZ 65.12
13 cC 1010031719 LUZ CARIME LONDONO LOPEZ 62.62

(..)

Que una vez se publico la referida lista de elegibles, dentro del término establecido en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, la Comisidn de Personal de la Alcaldia de Cartago, mediante reclamacion radicada
en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, bajo el nUmero 279076689,
solicito la exclusion del sefior OBANDO ENCISO, manifestando lo siguiente:

<< La Certificacidn Laboral presentada a nombre del MUNICIPIO DE CARTAGO se observa que se refiere
a funciones de auxiliar administrativo, las cuales no son relacionadas con las que se exige en el cargo
OPEC y el Manual de Funciones y Competencias Laborales, motivo por el cual no pueden ser tenidas en
cuenta. Las Certificaciones laborales a nombre de SERTEMPO SA y MANPOWER DE COLOMBIA LTDA,,
no cumplen con los requisitos de sefialar las funciones desempefadas, motivo por el cual no pueden ser
tenidas en cuenta. En conclusion, el participante no retne los requisitos de experiencia relacionada que
exige el cargo de la OPEC >>

Que con ocasion de la solicitud de exclusion, la Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus
competencias, y con el fin de corroborar la situacion planteada por la Comisién de Personal de la Alcaldia
de Cartago, inicié la actuacién administrativa mediante Auto No. 0436 del 25 de junio de 2020, tendiente a
establecer la posible exclusion del sefior OBANDO ENCISO identificado con la cédula de ciudadania No.
14.571.707, de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20202320014995 del 17 de
enero de 2020 para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 73082,
denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 9.

Que el acto administrativo por medio del cual se inicia la actuacion fue comunicado al sefior OBANDO
ENCISO a través del oficio identificado con el No. 20203010493091 enviado al correo electrénico
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yoeenciso@hotmail.com el dia 26 de junio de 2020, concediéndole un término de diez (10) dias habiles
para que interviniera en la actuacion, garantizando asi, su derecho a la defensa y el debido proceso.

Que dentro del término establecido, esto es, del 30 de junio al 13 de julio de 2020, el sefior OBANDO
ENCISO, no radic6 documento alguno en ejercicio de su derecho de defensa, tal como se evidencia en
constancia suscrita por la Directora de Apoyo Corporativo de la CNSC, el 26 de agosto de 2020.

Il NORMAS APLICABLES Y COMPETENCIA
El Decreto Ley 760 del 17 de marzo de 2005, establece:

“Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso
podré solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

(...).

Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil, una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma. Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el
interesado, La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la Lista de
Elegibles al participante. Esta decision se comunicard por escrito a la Comisién de Personal y se
notificara al aspirante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara
y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De conformidad con el articulo 1° del Acuerdo No. 555 del 2015, expedido por la CNSC, son funciones de
los despachos de los comisionados adelantar actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion
de los elegibles.

Il PRUEBAS

e Las sefialadas en el Auto No. 0436 del 25 de junio de 2020.

e Constancia expedida por la Directora de Apoyo Corporativo de la CNSC, el 26 de agosto de 2020.

e De igual manera, obran en el expediente, los documentos que soportan el trdmite de notificaciones
y comunicaciones adelantadas en el curso del proceso.

V. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por la Comision de Personal de la Alcaldia de Cartago es
importante precisar que el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 en relacion con las certificaciones de
la experiencia, indica:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia
se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacién de funciones desempefiadas.”

De igual forma, el articulo 19 del Acuerdo regulador del proceso de seleccion, sefiala:
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“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse la certificacion expedida
por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del
pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo
profesional. (...)

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide.
b Cargos desempefiados

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral,
no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad
0 empresa, 0 quien haga sus veces. (... )

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios debera ser soportada
con larespectiva certificacion de la ejecucién del contrato o mediante el acta de liquidacion o
terminacién, precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y
terminacién de ejecucién del contrato (dia, mes y afio). (...)

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retunan las condiciones anteriormente sefialadas
no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del
proceso de seleccién ni podran ser objeto de posterior complementacién o correccién. No se
deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar experiencia. No
obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas en el marco del concurso por parte
de la CNSC en pro de garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del
proceso de seleccion. (...)” Enfasis fuera del texto original.

Igualmente, es importante indicar que la experiencia relacionada esta definida en el articulo 17 del
Acuerdo regulador del Proceso de Seleccion, en concordancia con lo preceptuado en el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 de la siguiente manera:

“(...) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el gjercicio de un empleo, profesion, arte u oficio”

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada y
laboral y se tendra en cuenta conforme a lo establecido en la OPEC.

“Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer. (...)”

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre
funciones del empleo publico y las actividades desempefadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto
“similar” es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o
analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” o define como “Que semeja o0 se parece a alguien
o0 algo™

Sobre el particular el Consejo de Estado? ha sefialado que: “(...) la experiencia relacionada no consiste en
gue deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la
Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se
aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden
cierta similitud con las funciones previstas para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica®, agrega que si bien las disposiciones
no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “(...) es viable sefialar que dicho concepto hace
referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o
complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio,

1 Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es
2 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
3 Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
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concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren
relacionadas”. Enfasis fuera del texto original.

Asi las cosas, la experiencia relacionada se acredita por parte de quien aspira a ocupar un empleo
publico, mediante la certificacion de funciones similares, parecidas, o semejantes a las descritas en el
respectivo Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o en la Oferta Publica de Empleo -
OPEC; razon por la cual, es importante analizar las funciones desempefadas por el sefior OBANDO
ENCISO, respecto de los documentos aportados en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad- SIMO, al momento de su inscripcion, versus las funciones del empleo identificado con
el codigo OPEC No. 73082, Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 9, al cual se postuld, en donde se
evidencia lo siguiente:

ENTIDAD CARGO FECHA DE FECHA OBSERVACION
INICIO FINAL
MANPOWER DE TECNICO DE 2007-02-16 2008-02-03 Certificacion suscrita por la Directora
COLOMBIA LTDA MANTENIMIENTO Eje Cafetero, calendada el 14 de julio
de 2009.
SERTEMPO S.A. AUXILIAR 2008-02-12 2009-01-25 | Certificacion suscrita por la Auxiliar
TECNICO PMP de Servicio al Cliente, calendada el 14

de julio de 2009.

INSTITUCION AUXILIAR 2016-01-07 2018-07-24 Certificacion suscrita por el Rector,
EDUCATIVA ADMINISTRATIVO calendada el 24 de julio de 2018.
CIUDAD DE
CARTAGO

Analizadas las certificaciones expedidas por MANPOWER DE COLOMBIA LTDAy en SERTEMPO S.A.y
aportadas por el sefior OBANDO ENCISO, se evidencia que se desempefid como Técnico de
Mantenimiento y Auxiliar Técnico PMP (Proyectos de Informatica), en consecuencia, se tiene que la
denominacion misma de los empleos permite inferir que se trata de funciones de apoyo técnico y aplicacion
de conocimientos técnicos para el cumplimiento de procesos de la entidad, las cuales se relacionan con las
funciones del empleo al cual se postuld el aspirante, como por ejemplo: manejar con eficacia los recursos
e insumos a su cargo, velar por su correcto uso, desarrollar y aplicar conocimientos propios en el
cumplimiento de labores de asistencia técnica u operativa, operar programas computacionales, y ejecutar
las labores de apoyo al jefe inmediato.

Ahora, en relacién con las labores desempefiadas en el empleo como Auxiliar Administrativo, certificadas
por la INSTITUCION EDUCATIVA DE CIUDAD DE CARTAGO, se puede inferir que implican el desarrollo
de tareas de apoyo a las areas tales como atencion a llamadas telefonicas, brindar informacién a usuarios,
recepcion y archivo de documentos, llevar agenda del jefe, manejo de bases de datos y tramitar documentos
entre otras, las cudles guardan relacion con las funciones del empleo al cual se postulé el sefiorla OBANDO
ENCISO.

Asi las cosas, se toman con validas las certificaciones antes referidas y aportadas el sefior YAMID OBANDO
ENCISO al momento de la inscripcidn en el proceso de seleccion, acreditando asi un total de tiempo de 47
meses y 16 dias de experiencia relacionada y el empleo establece 30 meses.

En este orden de ideas, se concluye que el sefior YAMID OBANDO ENCISO identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.571.707, quien ocupa la posicion decima dentro de la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucién No. CNSC — 20202320014995 para proveer el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 73082, Técnico Operativo, Cadigo 314, Grado 9, acreditd el requisito minimo de experiencia
relacionada, establecido para ocupar y ejercer el empleo ofertado en el marco del Proceso de Seleccion
No. 437 de Valle del Cauca, razén por la cual, no se acepta la solicitud de exclusion elevada por la Comision
de Personal de la Alcaldia de Cartago, al no configurarse ninguna de las causales de exclusién
contempladas en el articulo 9° del Acuerdo de la Convocatoria en concordancia con el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,




Continuacién Resolucion Ne 11972 DE 2020 Pagina 6 de 6

“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa de YAMID OBANDO ENCISO iniciada mediante Auto No. 0436 del 25
de junio de 2020, tendiente a establecer la posible exclusién de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
20202320014995 del 17 de enero de 2020 correspondiente a la ALCALDIA DE CARTAGO dentro del Proceso de Seleccion
No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No Excluir al sefior YAMID OBANDO ENCISO, identificado con cedula de
ciudadania No. 14.571.707, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20202320014995
del 17 de enero de 2020, para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC 73082,
denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 9, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017
— Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente resolucién al sefior YAMID OBANDO
ENCISO, al correo electrénico registrado al momento de inscribirse al empleo especifico
yoeenciso@hotmail.com, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, de la Ley 1437 de 2011,y
del articulo 4° del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucion, al Representante Legal y a la
Comision de Personal de la Alcaldia de Cartago, al correo electronico despacho@cartago.gov.co y/o
administrativos@-cartago.gov,co atendiendo lo dispuesto en el articulo 4to del Decreto Legislativo No. 491
del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion, el cual debe ser
interpuesto dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 30 de noviembre de 2020

V., . ¢

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprob6: Fernando José Ortega Galindo — Asesor Despacho
Revis6: Claudia Prieto — Gerente Proceso de Seleccién

Paula Alejandra Moreno — Abogada Proceso de Seleccion
Proyect6: Adriana M. Arias - Abogada del Despacho
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