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Resoluciéon No. 034 — Valle

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 034, del 12 de
diciembre de 2019, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos
para el empleo identificado Nivel: asistencial. Denominacién: auxiliar administrativo. Grado: 2.
Cédigo: 407. Numero OPEC: 55483. Dependencia. Alcaldia de Palmira, respecto del aspirante
John Edison Pena Valencia”

LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

En ejercicio de las obligaciones emanadas del contrato de prestacion de servicios No. 652
de 2018, en especial, las establecidas en el numeral 9° de las obligaciones especificas
contenidas en la clausula séptima vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica, cred la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC y la Ley 909 de 2004 la conformd, como un organismo autdbnomo de caracter
permanente del nivel Nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones
son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de
origen constitucional.

Que segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezca la Ley y el reglamento.

Que en aplicacién de las normas referidas, la CNSC convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de algunas alcaldias, entidades descentralizadas y la Gobernacién del
Valle del Cauca - Proceso de Seleccion No. 437 de 2017.

Que mediante la Licitacion Publica No. 007 de 2018, la Comision Nacional del Servicio —
CNSC adjudicé el proceso de seleccion a la Universidad Francisco de Paula Santander —
UFPS, por tal razon las partes suscribieron el contrato de prestacion de servicios No. 652 de
2018.

Que en desarrollo de cualquiera de las etapas del Proceso de Selecciéon 437 de 2017 — Valle
del Cauca, podran hacerse revisiones respecto al cumplimiento de los requisitos minimos de
los aspirantes, de manera tal que éste no sea un impedimento para la posesion del aspirante,
en el evento en que ocupe posicién meritoria.

Que surtidas las etapas de Verificacion de Requisitos Minimos adelantada por la CNSC,
posteriormente, la de Valoracion de Antecedentes por parte de la Universidad Francisco de
Paula Santander y revisados los documentos aportados por los aspirantes con la finalidad
de otorgar la puntuacién respectiva a los documentos adicionales a los ya valorados para
acreditar el cumplimiento del requisito minimo, segun lo establece la normatividad vigente.

La presente actuacion tiene como sustento los siguientes hechos:
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El aspirante fue notificado del Auto No. 034 del 12 de diciembre de 2019 dentro del término
legal establecido, y se pronuncié al respecto, asi:

“...)

Me permito dentro de los términos procesales, demostrar que SI CUMPLO con los
requisitos minimos de EDUCACION, exigidos para el cargo al cual apliqué, con el
proposito de ejercer mi derecho de defensa, debido proceso y que se me brinden las
garantias y proteccion a las que tengo derecho en el proceso de verificacion, me sirvo
demostrar que reuno los requisitos y competencias que la Constitucion, la Ley, los
reglamentos y manuales exigen para el desempefio del empleo.

Por lo tanto, me sirvo adjuntar los documentos que prueban mi idoneidad para ocupar
el cargo que por merito gane:

El diploma de grado que me titula como Bachiller Técnico Industrial
Fundicién, anotado en el control interno del plantel en el Libro No. 02, Folio No. 31,
Diploma No. 191, dado en Palmira a 13 de julio del afio 2002. Y el acta individual de
Grado con Inscripcion 02047007 y DANE 17652000479 dada en Palmira a 13 de julio
del afio 2002.

Comedidamente, solicito no sea suspendido mi respectivo proceso sino que me
permitan tener la continuidad hasta el término favorable de la posesion al cargo al que
apliqué y gracias a Dios gane.

Igualmente, solicito que al revisar los documentos adjuntos se archive toda iniciativa
administrativa de exclusion del concurso de méritos.

Cabe anotar que actuando de buena fe subi, solamente el diploma como Técnico en
Logistica Empresarial otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, por
ser un programa de formacién profesional al cual me pude inscribir al presentar los
documentos que acreditaban mi titulo como Bachiller Técnico Industrial.

Por lo anterior comunico que en la plataforma de SIMO ya subi los documentos que
por error no habia adjuntado con anterioridad.” (Sic)

En este orden de ideas debemos especificar con relacion al caso concreto, los siguientes
datos:

1. El empleo al cual el aspirante se postuld, es el siguiente:

ENTIDAD Alcaldia de Palmira
Denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,
EMPLEO
Grado 2
FECHA CONVOCATORIA 16-09-2016
NUMERO OPEC 55483

CcC 14703714 John Edison Pena Valencia
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2. Los requisitos minimos para el cargo son los siguientes:

Estudio: Titulo de Bachiller en cualquier modalidad

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia laboral relacionada (2 afos)
Propésito y funciones del empleo:

Propdsito

Realizar las labores administrativas, asistenciales y de control que le sean asignadas
por el jefe de la dependencia, para lograr efectivo desarrollo del area donde desemperie
el empleo

Funciones

e Ejecutar los procesos y procedimientos que le sean asignados, siguiendo las
correspondientes instrucciones del jefe inmediato.

e Apoyar en el registro de informacion y estadisticas para la dependencia a la cual
esta adscrito.

e Actualizar la programacion de actividades institucionales del equipo o personas a
las cuales apoya e informar oportunamente acerca de sus novedades.

e Ejecutar actividades de soporte documental dentro del Sistema de Gestién
Integrado de la entidad, de acuerdo con los procedimientos existentes.

e Recibir, revisar, clasificar, radicar, archivar, distribuir y controlar documentos datos
elementos y correspondencia, relacionados con los asuntos de competencia de la
dependencia en la cual ejerza sus funciones.

e Informar al jefe inmediato, en forma oportuna, sobre las inconsistencias o anomalias
relacionadas con los asuntos, elementos y documentos y /o correspondencia
encomendados.

e Llevar y mantener actualizados registros de la dependencia que le sean asignados,
para el normal y 6ptimo desarrollo de los procesos de la misma.

e Orientar a los usuarios internos y externos de la Alcaldia en la informacién y datos
que le sean solicitados, de conformidad con los procedimientos establecidos para el
area en la cual desempefie sus funciones, guardando siempre la reserva legal
requerida en los documentos amparados.

o Participar en las actividades de implementacion, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

e Proponer e implementar mejoras y controles en los procesos e indicadores de
gestion, que permitan identificar y administrar los riesgos del proceso, de acuerdo
con la naturaleza del cargo y lo establecido en el sistema Integrado de Gestion.

e Ejecutar las acciones requeridas dentro de la administracién de riesgos de la
Entidad.

e Participar desde su competencia, en las actividades de implementacion,
mantenimiento y mejora de los sistemas de informacion que se utilizan en la
dependencia a la cual pertenece, para la adecuada prestacion del servicio.

e Dar cumplimiento a las responsabilidades especificas para la implementacion y
mejora continua del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
conforme a lo establecido por la entidad, dentro del marco legal correspondiente, en
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el documento interno que se anexa al Manual Especifico de funciones y
competencias laborales (Anexo 1).

o Participar activamente en todas las actividades programadas por la Administracion
Municipal a que sea convocado.

o Las demas funciones asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza, el area de desemperio y con las habilidades y destrezas del titular del
cargo.

3. Razones del incumplimiento del concursante de la referencia en la fase de requisitos
minimos.

Andlisis de la documentacion que el aspirante aporté al aplicativo SIMO:
e Educacion.

Con la finalidad de acreditar el Requisito Minimo de Educacion exigido, el aspirante allegé
al aplicativo SIMO, los siguientes documentos:

v" Del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el titulo de Técnico en Logistica
Empresarial con fecha de expedicién del 12 de mayo de 2017.

De lo anteriormente expuesto y una vez realizada la verificacién de la documentacion
aportada, se concluye que la persona bajo estudio NO CUMPLE con el requisito minimo de
educacion establecido en la OPEC del cargo al cual se postuld por, las siguientes razones:

La OPEC exige un titulo de Bachiller en cualquier modalidad. El titulo Técnico en Logistica
Empresarial del SENA, con fecha de expedicion del 12 de mayo de 2.017, no es valido
como requisito minimo, en virtud a que para realizarlo no es necesario ser bachiller
académico y esta institucion habilita esta técnica a partir del grado noveno de bachillerato.

Ahora bien, en cuanto a las certificaciones allegadas por el aspirante junto a su
pronunciamiento, se hace necesario precisar lo establecido en los articulos 20°, 21° y 39°
de los Acuerdos reguladores que rigen el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle
del Cauca, los cuales respecto a la etapa de verificacion de requisitos minimos estipulan lo
siguiente:

“ARTICULO 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.

(..

No se aceptaran por ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni
certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al
aplicativo SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcidon en
este Proceso de Seleccion, o en la oportunidad prevista para las reclamaciones
frente a los resultados de verificacion de requisitos minimos o de valoracién
de antecedentes.

(..
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ARTICULO 21. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

(...)

El cargue de documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara
Unicamente a través del SIMO (...)

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos
al SIMO, o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la
inscripcién no serdn objeto de andlisis. (Enfasis fuera de texto)

(..
ARTICULO 39°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: {...)

La Prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la universidad o
institucion de educaciéon superior contratada para el efecto porla CNSC, con base
exclusivamente en los documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO
en el momento de la inscripcién (...). (Enfasis fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la Universidad Francisco de Paula Santander realizé el analisis
en la prueba de Valoracién de Antecedentes, en donde se revisé primeramente el
cumplimiento de los requisitos minimo, con base en los documentos allegados por parte del
aspirante a través del aplicativo SIMO, en las fechas establecidas por la CNSC, sin que se
puedan tener en cuenta los aportados por otros medios ni en fechas diferentes a las
establecidas por la entidad contratante para el cargue de los mismos.

Por otro lado, es del caso aclarar que dentro de los requisitos generales de participacion se
encontraba la aceptacion de la totalidad de las reglas establecidas en la Convocatoria, tal
como lo sefala el numeral 4 del articulo 9° de los Acuerdos reguladores del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi:

“ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES
DE EXLCUSION.

Para patrticipar en el proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano (a) colombiano (a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados
en la Oferta Publica de Empleos de Carrera— OPEC (...)

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de
Inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos,
que persistan al momento de posesionarse en el evento de ocupar una posicion de
elegibilidad como resultado del concurso abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO

6. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes (...)”
(énfasis fuera de texto)

De lo anteriormente transcrito, se puede deducir que el aspirante al inscribirse en la
presente convocatoria acaté lo sefalado anteriormente, siendo este concepto reforzado en
el numeral 5 del articulo 13° del acuerdo en cita, en el cual se plasmé que

Pagina 5 de 7




Universidad Francisco
C N SC Comisién Nacional de Paula Santander
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITQ ¥ OPORTUNIDAD

Resoluciéon No. 034 — Valle

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 034, del 12 de
diciembre de 2019, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos
para el empleo identificado Nivel: asistencial. Denominacién: auxiliar administrativo. Grado: 2.
Cédigo: 407. Numero OPEC: 55483. Dependencia. Alcaldia de Palmira, respecto del aspirante
John Edison Pena Valencia”

“ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE
INSCRIPCION

(...)

5. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en este
Proceso de Seleccion y en los respectivos reglamentos relacionados con el mismo
en concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.”

Asi las cosas, es importante resaltar que los documentos allegados por otro medio o en
forma extemporanea no son objeto de analisis, como ya se enuncid, toda vez que se estaria
violando el principio de igualdad y transparencia del que gozan todos los participantes y el
mismo Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

Conforme lo anterior, el sefior John Edison Pefa Valencia no cumple con el requisito
minimo de educacion establecido en la OPEC, debido que no aporto el titulo de bachiller
exigido, dentro del término establecido para el cargue de documentos.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil
como responsable de la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen constitucional, se encamina a la garantia
y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicaciéon de las
normas de carrera administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley
909 de 2004, se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“I.]

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier
momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de
la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito;
y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién
motivada; (Enfasis fuera del texto)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (Enfasis fuera del texto)

A su vez el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 prevé que para ejercer un empleo en
la rama ejecutiva se requiere reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la
ley, lo reglamentos y los manuales de funciones y competencias laborales exijan para
el desempeio del empleo.

Corolario de lo anterior, se tiene que el incumplimiento de los requisitos minimos es causal de
exclusion de un aspirante del concurso de méritos, independientemente de la etapa en la que
este se encuentre.

Que el numeral 9° de las obligaciones especificas contenidas en la cldusula séptima del

contrato de prestacion de servicios No. 652 de 2018 suscrito entre la CNSC y la UFPS
contempl6é en cabeza de la Universidad la responsabilidad de adelantar las actuaciones
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administrativas a que haya lugar dentro del proceso de seleccion No. 437 de 2017- Valle del
Cauca.

En ese orden de ideas, la Universidad Francisco De Paula Santander, realizé la calificacion
conforme a las normas que regulan el concurso.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir, por no cumplir con los requisitos minimos previstos para el
empleo identificado Nivel: asistencial. Denominacion: auxiliar administrativo. Grado: 2. Codigo:
407. Numero OPEC: 55483. Dependencia. Alcaldia de Palmira, respecto del aspirante JOHN
EDISON PENA VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 14.703.714, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al aspirante
John Edison Pena Valencia, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 a través
del aplicativo SIMO vy al correo electrénico registrado en el Proceso de Seleccion 437 de 2017
— Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo, a la
Comision Nacional del Servicio Civii en la direccion de correo electrénico
cprieto@cnsc.gov.co, o en la direccion Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto
Ley 760 de 2005 y Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en las paginas web de la
Comision Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co y la Universidad Francisco de
Paula Santander https://ww2.ufps.edu.co/uconvocatoria.

Dada en Bogota D.C., el veinticuatro (24) de febrero (02) de dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

OSCAR JAVIER LOPEZ LOPEZ
Lider juridico y de reclamaciones
Procesp de seleccion 437 de 2017 — Valle del Cauca
Unlersidad Francisco de Paula Santander
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