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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior OSCAR MARINO
LONDONO AGUILAR, en contra de la Resolucién No. 20202120024025 de fecha 12 de febrero de
2020 que decidid la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120010814 del 26

de junio 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y
teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
. ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil
convoco a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
identificAndola como “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Surtidas todas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resoluciéon No.
20182120141265 del 17 de octubre de 2018 la CNSC conform6 la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con cédigo OPEC No. 61408, denominado Profesional, Grado 2, acto
administrativo que fue publicado el dia 26 de octubre de 2018.

La Comisién de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, solicitd la exclusion de los aspirantes
gue se relacionan a continuacion:

Posicién
en la
Listade
Elegibles

OPEC CEDULA NOMBRE JUSTIFICACION

LA EXPERIENCIA REPORTADA
1 61408 | 16363454 FERNAANPDOOL”iOASZALEZ NO CUMPLE CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO
LA EXPERIENCIA REPORTADA
2 61408 | 1114060203 HARO;@§35¢E'§ALOPEZ NO CUMPLE CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO
N LA EXPERIENCIA REPORTADA
3 61408 | 94229702 | OSCAR M:&'JT'LOAFLQONDONO NO CUMPLE CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente la
solicitud de exclusibn y en consecuencia inici6 Actuacion Administrativa a través del Auto No.
20192120010814 del 26 de junio de 2019, otorgandole a los aspirantes enunciados un término de diez (10)
dias habiles contados a partir de la comunicacion del Acto Administrativo para que ejercieran su derecho de
contradiccion y defensa, en garantia del debido proceso administrativo. Dicho acto administrativo fue
comunicado via correo electronico a cada uno de los aspirantes, el dia 11 de julio de 2019 de manera
independiente.

Agotado el término establecido en el articulo segundo del referido Auto, se encontré que los aspirantes
ejercieron su derecho de defensa y contradiccidn a través de los radicados aqui descritos:
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Posicién
Lii’:;ade OPEC | CEDULA NOMBRE NUMERO Y FECHA DEL RADICADO
Elegibles
FERNANDO Radicado en la CNSC bajo el nUmero
1 61408 16363454 GONZALEZ APOLINAR | 20196000694092 del 25 de julio de 2019
HAROL MAURICIO Radicado en la CNSC bajo el nUmero
2 61408 | 1114060203 LOPEZ SEPULVEDA 20196000711852 del 25 de julio de 2019
Present6 escrito de defensa 'y
OSCAR MARINO contradiccion de forma extemporanea,
3 61408 | 94229702 | | SNDORO AGUILAR | mediante radicado No. 20196000719282
del 26 de julio de 2019

En los términos del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC adelanté la actuacion administrativa
iniciada a través del Auto No. 20192120010814 del 26 de junio de 2019, verificando los documentos
aportados por los aspirantes al momento de su inscripcion, luego de lo cual profirié la Resolucion No.
20202120024025 del 12 de febrero de 2020, en la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO SEGUNDO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion
No. 20182120141265 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccién de la Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA, a los aspirantes OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No. 20171000000116 del
24 dejulio de 2017, la Lista de Elegibles se recompondra de manera automatica cuando un aspirante
sea excluido de la misma. (...)”

Conforme a lo previsto en el articulo sexto del referido acto administrativo, el sefior OSCAR MARINO
LONDONO AGUILAR interpuso en contra de la Resolucion No. 20202120024025 del 12 de febrero de 2020
recurso de reposicién, siendo radicado bajo el No. 20206000317782 del 24 de febrero de 2020.

Verificada la Resoluciéon No. 20202120024025 del 12 de febrero de 2020, se evidencié que el numeral 3.
COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA, dicta:

“El 9 de julio de 2019, la CNSC comunico via correo electrénico a los aspirantes FERNANDO
GONZAI:EZ APOLINAR, HAROL MAURICIO LOPEZ SEPULVEDA y OSCAR MARINO
LONDONO AGUILA R el contenido del Auto No. 20192120010814 del 26 de junio de 2019”

No obstante, se precisa que el Auto No. 20192120010814 del 26 de junio de 2019, como se menciond, fue
comunicado a los sefiores FERNANDO GONZALEZ APOLINAR, HAROL MAURICIO LOPEZ SEPULVEDA
y OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR el dia 11 de julio de 2019.

II. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130 de
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion,
vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la
contemplada en el literal a), que sefala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o a peticidon de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito (...)”. (Marcacién fuera de
texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptia:
“...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los

principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)”
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Conforme a los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidié, es
decir, es competente esta Comisién Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo numero 179 de
2012 que estableci6 la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecid que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir
la exclusion o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidn que tiene a su cargo,
asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

Ill. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Resolucion No. 20202120024025 del 12 de febrero de 2020, fue publicada en la web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y notificada por correo el dia 24 de febrero de 2020, al correo electronico:
oscarlondonoaguilar@gmail.com suministrado en SIMO con su inscripcion por el sefior OSCAR
MARINO LONDORNO AGUILAR.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicion instaurado por el sefior OSCAR
MARINO LONDONO AGUILAR se presenté dentro de la oportunidad, en la medida en que fue radicado
en la CNSC bajo el nimero 20206000317782 del 24 de febrero de 2020, al tiempo que relune las
condiciones de forma definidas por la Ley, por lo que a continuacion se procedera a resolver de fondo la
solicitud referida.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién del sefior OSCAR MARINO LONDORNO
AGUILAR, puede colegirse que éste encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:

“...) Adjunto nuevamente recurso de reposicién enviado dentro de los términos al correo
atencionalciudadano@cnsc.gov.co dirigido al Sefior Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, en
el cual solicito la inclusion de mi nombre en la lista de elegibles manifestando alli las causales para
tal fin.

Documento que anexo a continuacion

Tulud, 26 de julio de 2019

Sefiores

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Atte: Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE
Bogota D.C.

Correo electrénico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Referencia: Interposicion Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacién contra Acto
Administrativo AUTO No. CNSC-20192120010814 del 26-06-2019 notificado mediante
comunicacion del 04/07/2019 con radicado No. 20193010352281 y recibido en mi correo electronico
el dia 12 de julio de 2019

Recurrente: OSCAR MARINO LONDORNO AGUILAR

OSCAR MARINO LONDORNO AGUILAR, mayor y vecino de Tulua, identificado con la cédula de
ciudadania N° 94.229.702 de Zarzal, actuando en mi propio nombre y representacion, por medio del
presente escrito, me permito solicitar INTERPONER RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
DE APELACION contra el ACTO ADMINISTRATIVO contenido en el AUTO No. CNSC-
20192120010814 del 26-06-2019 notificado mediante comunicacion del 4/07/2019 con radicado No.
20193010352281 y recibido en mi correo electronico el dia 12 de julio de 2019, expedido por el
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, de la Comisién Nacional de Servicio Civil.

Este recurso lo fundamento en los siguientes

HECHOS:

El Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, por medio del AUTO No. CNSC-20192120010814 del
26-06-2019 notificado mediante comunicacion del 04/07/2019 con radicado No. 20193010352281,
denominado “Por el cual se da inicio a una Actuacion Administrativa dentro del concurso de méritos
objeto de la convocatoria No. 436 de 2017 -SENA- decidié Iniciar Actuacion Administrativa
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tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC No. 61408
de la Convocatoria No. 436 de 2017 -SENA-, respecto a 3 aspirantes, entre los cuales se encuentra
el Suscrito.

El Acto Administrativo que aqui se discute, se fundamenta esencialmente en que “La Comisién de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- en uso de la facultad concedida en el articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del aplicativo SIMO, solicitd la exclusion de los elegibles
gue se relaciona a continuacion, por las siguientes razones:

No. 2, OPEC 61408, OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, c.c. 94229702, con la justificacion:
“LA EXPERIENCIA REPORTADA NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES DEL CARGO”.

Ocurre Honorable Comisionado, que la Convocatoria No. 436 de 2017 del SENA publicada en la
pagina de la Comision Nacional del servicio Civil, se indicé en la OPEC No. 61408 SENA, que para
el cargo a que aspiro se exige como REQUI/SITO de Experiencia lo siguiente: “Seis (6) meses de
experiencia profesional relacionada” y la Equivalencia de Estudio “El titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién por: Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa,...”

Cuando presenté mis documentos para acreditar mi experiencia profesional, se adjuntd a mi Hoja
de Vida de inscripcion, mi TITULO DE ESPECIALIZACION EN ALTA GERENCIA de la Universidad
Libre de Pereira y también cumpli los demas requisitos tanto generales como particulares exigidos
por la convocatoria y especificamente por la OPEC No. 61408, todos los cuales se encuentran
debidamente acreditados y reposan en el portal de la CNSC y por tal motivo, fui admitido por la
Comisién Nacional de Servicio Civil para presentar las pruebas de conocimiento y aptitudinales y
después de pasar por todos los filtros legales, en la pagina de la CNSC se publicé la Resolucion No.
CNSC-20182120141265 de fecha 17 de octubre de 2018, por la cual se conforma la lista de elegible
para proveer una vacante de empleo de carrera. Dicha LISTA DE ELEGIBLES se ENCUENTRA
EN FIRME, por espacio de dos (2) afios.

Lo anterior significa, que dicha decision de conformar la lista de elegibles se encuentra en firme y
por tanto, no puede ahora el SENA solicitar una exclusiéon argumentando que LA EXPERIENCIA
REPORTADA NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES DEL CARGO, toda vez que no lo hizo dentro
de los 5 dias siguientes de que trata el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 y ademas, no tiene
fundamento dicha peticion de exclusion, por cuanto S| CUMPLO CON TODOS LOS REQUISITOS.

Vale la pena indicar que los argumentos que el SENA tuvo para solicitar la EXCLUSION de la lista
de elegibles a que se hace alusidn en el Acto Administrativo aqui impugnado, no se me ha dado a
conocer. (...)”

Con fundamento en lo anterior, el sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, solicit6 a la CNSC:

“(...) Considero suficientes estos argumentos, para solicitarle al comisionado FRIDOLE BALLEN
DUQUE, disponga REPONER para REVOCAR la decision tomada en el Acto Administrativo
contenido en el AUTO No. CNSC-20192120010814 del 26-06-2019 notificado mediante
comunicacion del 04/07/2019 con radicado No. 20193010352281 y recibido en mi correo electronico
el dia 12 de julio de 2019, expedido por el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, de la Comision
Nacional de Servicio Civil, “Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa dentro del
concurso de méritos objeto de la convocatoria No. 436 de 2017 -SENA-* para que en su lugar se
DISPONGA que OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, con c.c. 94229702, seguira en la lista de
elegibles del cargo al que aspira.

En los anteriores términos dejo sustentado el recurso de reposicion aqui interpuesto dentro del
término legal y en los mismos términos dejo sustentado el RECURSO DE APELACION
subsidiariamente interpuesto, en el evento que su Despacho considere necesario el tratamiento
por el procedimiento Administrativo y decida no reponer el Acto Administrativo impugnado.

(...)

“Sobre este citado documento no obtuve respuesta alguna y veo en la Resolucion 20202120024025
del 21-02-2020 en su articulo segundo que se resuelve excluir mi nombre de la lista de
elegibles conformada a través de la resolucion 20182120141265 del 17 de octubre de 2018 y del
proceso de seleccion de la convocatoria No 436 de 2017-SENA, sin tener en cuenta mi derecho a
la revision de esta situacion.

Quedo pendiente de su oportuna respuesta” (sic)
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V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria
es la norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracion, a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este respecto mediante la Sentencia SU-446
de 2011, sefalé:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias
para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de
los concursantes. En consecuencia, las hormas de la convocatoria sirven de autovinculacién y
autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada. (...)”

El Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convocd a Concurso abierto para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que autovincula y controla
el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Expuesto lo anterior, y descendiendo al caso concreto vemos que el empleo Profesional, Grado 2, ofertado
bajo el codigo OPEC No. 61408 establece como requisitos minimos los siguientes:

“Requisitos de Estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del nucleo basico de
conocimiento en: Administracion; o Economia; o Contaduria Puablica; o Agronomia; o Ingenieria
Industrial y Afines; o Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines; o Ingenieria Administrativa y
Afines; o Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o Ingenieria Agronémica, Pecuaria y afines. Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del
empleo Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.

Requisitos de Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Equivalencia de estudio: "El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por: Dos (2)
afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o Titulo
profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacioén adicional sea afin con las funciones del cargo; o, Terminacién y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia
profesional.” por Equivalencia de experiencia: No Aplica

Equivalencia de estudio: El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por: Tres (3) afios de
experiencia relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o Titulo profesional
adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea relacionada con las funciones del cargo; o Terminacién y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea relacionada con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional.” por Equivalencia de experiencia: No Aplica

Equivalencia de estudio: "El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado,
por: Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea relacionada con las funciones del cargo; o Terminacion y
aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea relacionada con las funciones
del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional." por Equivalencia de experiencia: No Aplica.

(..)

En consecuencia, frente a la argumentacion del sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, segun la
cual manifiesta “Sobre este citado documento no obtuve respuesta alguna y veo en la Resolucion
20202120024025 del 21-02-2020 en su articulo segundo que se resuelve excluir mi nombre de la lista de
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elegibles conformada a través de la resolucién 20182120141265 del 17 de octubre de 2018 y del proceso
de seleccién de la convocatoria No 436 de 2017-SENA, sin tener en cuenta mi derecho a la revision de esta
situacién.”, es necesario precisar que la decision realizada por la CNSC, comprendida en la Resolucién No.
20202120024025 del 12 de febrero de 2020, contiene un analisis acucioso y de fondo, donde se verificé
con fundamento en los documentos aportados en la plataforma SIMO, tanto de formacion como de
Experiencia, para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos versus la exigencia establecida por
el empleo, si el recurrente cumplia o0 no con lo demandado.

Adicionalmente, durante la Actuacion contenida en la Resolucion No. 20202120024025 del 12 de febrero
de 2020, se verificod si usted presentd escrito de Defensa contra el Auto No. 20192120010814 del 26 de
junio de 2019, para lo cual se evidencid que Unicamente presenté escrito radicado con nimero
20196000719282 del 26 de julio de 2019, el cual no fue tenido en cuenta por haber sido presentarlo de
forma extemporanea, por cuanto el Auto No. 20192120010814 del 26 de junio de 2019, precisa en el
“ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido del presente Auto a los aspirantes relacionadas en el articulo
anterior a la direccién electronica registrada con su inscripcién al proceso de seleccién, informéandole que cuenta
con el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccién, en garantia del debido proceso administrativo”; siendo notificado
el sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR el 11 de julio de 2019, por lo cual, contaba como plazo
maximo hasta el 25 de julio de 2019 para radicar su escrito de defensa, y teniendo en cuenta que lo radicé
el 26 de julio de 2019, dej6 fenecer la oportunidad para controvertir la actuacion desplegada por la Comision
de Personal del SENA.

Pese a lo anterior, para atender de forma congruente y oportuna el presente Recurso de Reposicion
radicado bajo el No. 20206000317782 del 24 de febrero de 2020, seguin el cual precisa, “Adjunto
nuevamente recurso de reposicion enviado dentro de los términos al correo
atencionalciudadano@cnsc.gov.co dirigido al Sefior Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, en el cual
solicito la inclusién de mi nombre en la lista de elegibles manifestando alli las causales para tal fin. (...)”
(sic), el Despacho procedera a analizar el escrito que nuevamente adjunta y que fue radicado inicialmente
con No. 20196000719282 el 26 de julio de 2019, a continuacion.

Frente a la solicitud de INTERPONER RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION”
que versa en el escrito 20196000719282 el 26 de julio de 2019, en contra de la providencia No.
20192120010814 del 26 de junio de 2019 se precisa que este recurso no procede, en dicha etapa del
proceso, toda vez que el Auto que da inicio a la Actuacion Administrativa no es susceptible de recurso, por
lo que es el escrito de contradiccion y defensa el mecanismo idoneo a formular en esta oportunidad.

Con respecto a la solicitud de “REPONER para REVOCAR la decision tomada en el Acto Administrativo
contenido en el AUTO No. CNSC-20192120010814 del 26-06-2019”, es menester esclarecer la razén de
improcedencia de la revocacion del Auto No. 20192120010814 del 26 de junio de 2019 por el cual se dio
inicio a la Actuacion Administrativa, ello por cuanto, el mismo tiene como fin propio, determinar si procede
0 no excluir al referido aspirante de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, con base en la causal
formulada por la Comision de Personal y el analisis del cumplimiento de los requisitos minimos, por medio
de los documentos aportados en SIMO.

Y es que, la revocatoria del acto administrativo que ha sido peticionada, procederia Gnicamente en tanto
gue el acto administrativo expedido por la CNSC, sobre el administrado, conlleve a la demostracion de una
o de la totalidad de las causales previstas en la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, a saber:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Al ser el Auto de tramite No. 20192120010814 del 26 de junio de 2019, el objeto del Recurso de
Reposicién y en Subsidio el de Apelacion, en el escrito radicado con nimero 20196000719282 el
26 de julio de 2019, y en dicha providencia, no haber sido proferida decision frente al aspirante; en
consecuencia, seran tomados los argumentos presentados y que manifiestan una defensa y
contradiccion respecto de lo solicitado por la Comision de Personal del SENA a la CNSC.

En lo que concierne a la precision “(...) en la pagina de la CNSC se publicé la Resolucion No. CNSC-
20182120141265 de fecha 17 de octubre de 2018, por la cual se conforma la lista de elegible para proveer
una vacante de empleo de carrera. Dicha LISTA DE ELEGIBLES se ENCUENTRA EN FIRME, por espacio
de dos (2) afios. Lo anterior significa, que dicha decision de conformar la lista de elegibles se encuentra en




Continuacién Resolucion Ne 8711 DE 2020 Pégina 7 de 11

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, en contra
de la Resolucion No. 20202120024025 de fecha 12 de febrero de 2020 que decidid la Actuacion Administrativa iniciada a
través del Auto No. 20192120010814 del 26 de junio 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA”

firme y por tanto, no puede ahora el SENA solicitar una exclusion argumentando que “LA EXPERIENCIA
REPORTADA NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES DEL CARGO”, toda vez que no lo hizo dentro de los 5
dias siguientes de que trata el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 y ademas (...)” de primera mano es
oportuno resaltar que la garantia de conocer las decisiones de las autoridades, y asi controvertir aquellas
con las que no estan de acuerdo, es un derecho con el que cuentan los ciudadanos, ello en virtud de los
preceptos fijados por la jurisprudencia, como lo son los principios de democracia, legalidad y el derecho al
debido proceso.

En ese orden, se precisa que la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120141265 del 17 de octubre de 2018, no habia quedado en firme, por cuanto “la firmeza de las Listas
de Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina
Web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA’, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusién de la misma” como lo especifica el
Articulo 56°, en consonancia con lo previsto en los articulos 54° y 55° y 56° del Acuerdo de Convocatoria.

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibio solicitud de exclusion de los sefiores Fernando Gonzalez
Apolinar, Harol Mauricio Lépez Sepullveda, Oscar Marino Londofio Aguilar, de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucion No. 20182120141265 del 17 de octubre de 2018, por parte de la
Comision de Personal del SENA dentro de los cinco (5) dias siguientes a su publicacion, teniendo en cuenta
la facultad que el Articulo 14 del Decreto 760 de 2005 le otorga a las Comisiones de Personal de solicitar
exclusion, por cuanto se compruebe alguno de los siguientes hechos:

Fue admitida al Concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion

No supero las pruebas del Concurso

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el Concurso”

oukwndE

Es asi que, a efectos de demostrar el cumplimiento del requisito de oportunidad conforme lo reglado en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a renglon seguido se puede observar el soporte del registro de la
solicitud de exclusion radicado en la aplicacion “SIMO”:

ACLOS BNLE
NoO. AClo Fecha del Acto Fe ade
o ha del ol fecha de Publicacion Obsesvaciones Fecha de Flrmweza Fecha d
Administrat Administrative PFubilicackon Flrmeza
2018212041265 17/10/18 26/10/18 CONFORMA LE
\ 1o
No. Redamadion Fecha de Registro Estado Tpo Prucba Detalle
172686757 2018-11-02 Creada Lista Begible No apica h
1 -1 de 1 resultados « <1 >»
.- 1 -
172686796
NO CUMPLE REQUISITOS MINIMOS
t e
LA EXPERIENCIA REPORTADA NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES DEL CARGO

En la imagen No.1, se aprecia que la Resolucién No. 20182120141265 del 17 de octubre de 2018, fue
publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-, dispuesto en la web de la CNSC en el enlace:
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http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml, el 26 de octubre de 2018, por lo
que el término para que la Comision de Personal, efectuara alguna solicitud de exclusién, estaba
comprendido entre el 29 de octubre de 2018 y el 2 de noviembre de 2018.

Como puede observarse en la imagen No.2, la Comision de Personal solicitd la exclusién del concursante
OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR, el 2 de noviembre de 2018, es decir dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, por tanto, se encontraba dentro del término previsto en
el articulo 14 del Decreto 760 de 2005.

Para este efecto, se surte el tramite que a continuacion se presenta, y que fue definido en el articulo 16 del
Decreto Ley 760 del 2005:

1. Recibidas las solicitudes de exclusion, la CNSC revisa los argumentos expuestos por la Comision de
Personal de la entidad y determina la procedencia de iniciar o no el tramite administrativo previsto en
el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, conforme lo dispone el articulo 54 del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017.

2. En el evento de encontrarse procedente la solicitud, la CNSC inicia la actuacion administrativa
correspondiente y comunica por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

3. Posteriormente, adopta la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante, decision que
se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notifica al participante; acto administrativo
contra el que procede recurso de reposicion.

En efecto, la CNSC encontré procedente la solicitud de exclusidn, razén por la cual fue expedido el Auto No.
CNSC-20192120010814 del 26 de junio de 2019, que tiene como motivacion verificar el cumplimiento del
requisito minimo de educacion, exigido por el empleo al que aspira el participante, incluso después de
haberlo admitido al Concurso, sobre la base de la causal invocada por la Comisién de Personal, la cual
consiste en: ‘LA EXPERIENCIA REPORTADA NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES DEL CARGO”.

El Auto de tramite No. CNSC-20192120010814 del 26 de junio de 2019, contiene disposiciones
administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si mismo no concluye la actuacion
administrativa, por lo que la motivacion acusada, se presenta en el Acto Administrativo a través del cual se
decide la situacion del aspirante en la Lista de Elegibles, teniendo como fundamento los argumentos
aportados por la Comision de Personal y el interesado.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120141265 del 17 de octubre de 2018 no habia quedado en firme y por el contrario, la solicitud de
exclusion presentada en el marco del proceso de seleccion denominado Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA desarrollado por la CNSC, opera el concepto de “razén suficiente”, por cuanto, la motivacién del Auto
de Tramite, presenta argumentos puntuales que describen de forma clara, detallada y precisa la causal de
la solicitud elevada por la Comisién de Personal, que en dicha sede de definicion permitié validar si el
concursante cumplia o no, el requisito minimo de experiencia exigido por el Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-, para desempefiar el empleo con Cédigo OPEC No. 61408, denominado Profesional, Grado 2.

En Gltimo lugar, frente al argumento del sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR en el radicado
20196000719282 el 26 de julio de 2019, segun el cual manifiesta “Cuando presenté mis documentos para
acreditar mi experiencia profesional, se adjunt6 a mi Hoja de Vida de inscripcion, mi TITULO DE
ESPECIALIZACION EN ALTA GERENCIA de la Universidad Libre de Pereira y también cumpli los demas
requisitos tanto generales como particulares exigidos por la convocatoria y especificamente por la OPEC
No. 61408, todos los cuales se encuentran debidamente acreditados y reposan en el portal de la CNSC”, es
menester sefalar que, una vez revisados los documentos aportados por el aspirante en el acapite de
Estudios, se observa que para acreditar el requisito de Formacion, colg6 en el aplicativo SIMO el Titulo
Profesional expedido por la Universidad del Valle como Contador Publico y el Titulo de Especialista en Alta
Gerencia, otorgado por la Universidad Libre, como se evidencia en la precision de los soportes cargados
gue se relacionan a continuacion:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE
REPORTE EN LA OPEC SELECCION POR EL ASPIRANTE.
Requisitos de Estudio: Titulo | a) Titulo como Contador Publico expedido por la Universidad del Valle el 7
Profesional en disciplina académica del de diciembre de 2001

nucleo bésico de conocimiento en:
Administracion; o] Economia; o | b) Titulo de Especialista en Alta Gerencia, otorgado por la Universidad
Contaduria Publica; o Agronomia; o Libre el 26 de agosto de 2011.

Ingenieria Industrial y Afines; o Ingenieria
Agroindustrial, Alimentos y Afines; o | c) Certificado de asistencia al Seminario Estrategias de Administracion y
Ingenieria Administrativa y Afines; o Mercadeo, expedido por la Camara de Comercio de Tulua

Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE
REPORTE EN LA OPEC SELECCION POR EL ASPIRANTE.
Ingenieria Agronémica, Pecuariay afines. | d) La Universidad Libre del Valle, le confiere el Diplomado en Gerencia
Titulo de postgrado en la modalidad de Tributaria el 14 de diciembre de 2002

especializacion en areas relacionadas
con las funciones del empleo Tarjeta | €) La Cooperativa de Profesionales Especializados, acredita que el

profesional en los casos requeridos por la aspirante  asisti6 al Seminario Nacional “OBLIGACIONES
ley. TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO”

Experiencia: Seis (6) meses de
experiencia profesional relacionada. f)  Certificado expedido por la Camara de Comercio de Cartago, la cual
acredita que el aspirante asistiéo a 16 Horas Académicas del Seminario
Estatuto Anticorrupcion y Contratacion Estatal

g) Certificacion expedida por ICONTEC la cual acredita que el aspirante
asistio y aprobé el programa FORMACION DE AUDITORES INTERNOS
DE GESTION DE CALIDAD VERSION ISO 9001:2008

h) Certificacion expedida por ICONTEC la cual acredita que el aspirante
asistio y aprobd el programa FORMACION DE AUDITORES EN
INSTITUCIONES QUE OFRECEN SERVICIOS DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO BAJO LA NTC 5555:2011, CON ORIENTACION EN NTC
551:2011 Y NTC 5665:2011

i) Certificacion expedida por la Corporacién Algodonera del Valle del
Cauca - CORPOALGODON, la cual acredita que el aspirante se
desempefié como Jefe de Talento Humano del 3 de noviembre de 2003
al 14 de mayo de 2007.

En consecuencia, los soportes aportados permiten demostrar que cumple con el requisito de estudio al
aportar los dos Titulos exigidos por el empleo con Codigo OPEC 61408, como se evidencia “Titulo
Profesional en disciplina académica del nucleo bésico de conocimiento en: Administracion; o Economia; o
Contaduria Publica; o Agronomia; o Ingenieria Industrial y Afines; o Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y
Afines; o Ingenieria Administrativa y Afines; o Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o Ingenieria Agronémica,
Pecuaria y afines. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con las
funciones del empleo Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley”; correspondiendo su Titulo
Profesional al nlcleo basico de conocimiento en: Contaduria Publica y de manera asertiva su Titulo de
Especialista en Alta Gerencia, al Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion.

Explicado lo anterior, este Despacho no puede tener en cuenta el Titulo de Especialista en Alta Gerencia,
como objeto de analisis para el requisito minimo de Experiencia, toda vez que este ya fue acreditado en el
requisito de Estudio.

Respecto de la certificacion expedida por la Corporacion Algodonera del Valle del Cauca -
CORPOALGODON la cual acredita que se desempefié como Jefe de Talento Humano del 3 de noviembre
de 2003 al 14 de mayo de 2007, este Despacho no encuentra valido el contenido para el presente analisis,
puesto que el aspirante ejecuté actividades asociadas a la gestién del Talento Humano y de control de
personal, lo cual no guarda relacion con el propésito principal del empleo, el cual es la gestién de planes y
proyectos institucionales, de igual manera no existe concordancia teleol6gica entre las experticias
acreditadas y las requeridas para el empleo, como se evidencia en el comparativo también presentado en
la Resolucion No. 20202120024025 de fecha 12 de febrero de 2020:

l FUNCIONES ACREDITADAS POR EL FUNCIONES Y PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO 61408 _T
! ASPIRANTE
e Ejecutar los lineamientos definidos desde la Direccion de Empleo y
e Administrar E! talento humano de Trabajo, la Coordinacion Nacional de Emprendimiento, la Direccion
"CORPOALGODON" Regional y aplicar las herramientas necesarias para el desarrolio del
e Planeacién y presupuesto y contratacion de proceso gestion de Emprendimiento y Empresarismo, con el fin de
personal contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales.
e |mplementar programas de bienestarparael | ® Proponer planes de asesoria, acompafiamiento y soporte para la
personal creacion y fortalecimiento empresarial para el érea de influencia del
e Liderar el proceso de llamados de atencion centro de formacién profesional.
diligencia de descargos liquidacién de | » Planear, organizar, difundir. Ejecutar y controlar acciones de
personal sensibilizacion para |a cultura emprendedora y entrenamiento para el
e Control de pericdo de vacaciones permisos desarrollo de competencias para el emprendimiento, apoyo a la
y licencias remuneradas y no remuneradas creacion de empresas y fortalecimiento empresarial, pertinentes a las
| necesidades identificadas por el centro de formacién profesional. |
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e garantizar la adecuada generacion de los | e Identificar oportunidades para el apoyo de los procesos de formacion

devengos incluyendo todos los adicionales para el emprendimiento de la poblacién rural, transferencias

a factor prestacional tecnologicas y metodologicas para el desarrollo de unidades
e Administrar los recursos presupuestados productivas, puesta en marcha, fuentes de financiacion vy

anualmente para vidticos implementando fortalecimiento empresarial.

politicas de control y disminucion del gasto | ®  Establecer necesidades de capacitacion técnica y empresarial a la
e Administrar servicios generales poblacion rural y vulnerable, que conduzca a la creacion de Unidades

Productivas Rurales Sostenibles.

e Brindar acompafamiento y asesoria para la creacion y fortalecimiento
de Unidades Productivas, para convertirias en empresas rurales
legaimente constituidas.

e Orientar a los emprendedores en la identificacion de sus ideas de
negocio, la formulacién de planes de negocio, la gestion de recursos, la
puesta en marcha de sus empresas y el fortalecimiento de las mismas,
y consolidar la informacion y base de datos sobre los mismos.

e Implementar y orientar acciones dirigidas a los emprendedores para la
construccién y formulacion de Planes de Negocio y orientacion para la
consecucion de recursos financieros.

o Orientar sobre el acceso, desarrollo y seguimiento de las convocatorias
para planes de negocio a financiar por el Programa Fondo Emprender
y otras fuentes de financiacion.

e Realizar y promover la participacion en ferias, eventos y agro negocios,
de caracter nacional para fomentar la cultura del emprendimiento y el
empresarismo e identificar oportunidades de negocios para
emprendedores y empresarios.

e Brindar asesoria al empresario para evaluar los aspectos técnicos,
financieros y comerciales para la puesta marcha de las empresas
creadas con el fin de lograr su sostenibilidad y escalabilidad.

e Apoyar a las empresas nacientes en el desarrollo de conocimiento, la
tecnologia y la capacidad de innovacién y exportacion para el
mejoramiento de la competitividad, el sostenimiento y el empleo del
pais, en coordinacion con la Subdireccion de Centro.

e Ejecutar en el marco del Sistema Integrado de Gestion la realizacion de
actividades que permitan obtener la mejora continua en el proceso.

e Consolidar y analizar la informacién de ejecuciéon de metas e
indicadores de las regionales y centros de formacion en los medios
definidos, estableciendo las acciones requeridas para asegurar su
cumplimiento.

La CNSC ratifica que no es posible exigir funciones fieles en su descripcion para que la acreditada por un
aspirante sea considerada como relacionada, para establecer esta correspondencia es necesario que el
objeto o finalidad de la actividad profesional o laboral ejecutada sean teleoldgica y tematicamente similares
al propésito del empleo convocado, de tal suerte que las experticias adquiridas en el ejercicio profesional
puedan ser aplicadas al empleo para el cual se encuentra concursando, esta exigencia no es satisfecha en
el presente caso por lo que el aspirante no cumple con el requisito de experiencia relacionada exigido para
el empleo identificado con cédigo OPEC 61408.

Lo anterior, permite resaltar que el analisis que soporté la decision debatida en la Resolucién No.
20202120024025 de fecha 12 de febrero de 2020, en ningln momento desconocié las reglas de la
Convocatoria y el acervo documental que hizo parte del proceso de seleccién, entiéndase como la
documentacion cargada en oportunidad por el sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR en la
plataforma SIMO.

Dicho esto, se confirma que la actuacion administrativa se desarroll6 en el marco del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia el cual define “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas” por cuanto efectué un andlisis integral de los documentos aportados, y se
surtieron todas las etapas de la convocatoria de manera transparente y rigurosa, alineandose también al
Decreto Ley 760 de 2005.

Se concluye, que el aspirante al inscribirse al proceso de seleccion ACEPTA en su totalidad, las reglas
establecidas en la Convocatoria, es asi como, aun cuando la Universidad la admitié en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, también lo es, que la Comision de Personal del SENA, en el marco de
sus competencias podia solicitar la exclusion del mismo si al revisar la documentacion aportada para el
cumplimiento de los requisitos del empleo a proveer, identifica que el aspirante no cumplia con estos.

Es asi, como cada una de las etapas de la Convocatoria se desarrolla con el riguroso cumplimiento que
requieren estos procesos de seleccion, con total transparencia y en las mismas condiciones para cada uno
de los aspirantes que participan de ella.
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Conforme alo expuesto, no le asiste razén al recurrente en cuanto su Titulo de Especialista, ni la certificacion
expedida por la Corporacion Algodonera del Valle del Cauca - CORPOALGODON resultan validos para
acreditar el cumplimiento del requisito de Experiencia, motivo por el cual no se repondra la decision
contenida en el articulo segundo de la Resolucion No. 20202120024025 del 12 de febrero de 2020, al no
encontrar acreditado el cumplimiento por parte del sefior OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR del
requisito de Experiencia definido por el empleo Profesional Grado 2, ofertado bajo el cédigo OPEC
No.61408.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Reponer y en su lugar confirmar la decision contenida en la Resolucion No.
20202120024025 del 12 de febrero de 2020, que definié la exclusién del sefior OSCAR MARINO
LONDORNO AGUILAR de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 20182120141265 del
17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccidn de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

ARTiCUI:O SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision al sefior OSCAR MARINO
LONDONO AGUILAR, a la direccidn electrénica registrada con su inscripcién al proceso de seleccion, esto
es: oscarlondonoaguilar@gmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién al sefior CAMPO ELIAS GUTIERREZ POLANIA,
Presidente de la Comisibn Nacional de Personal del SENA, a los correos electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y cegutierrez@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER
BLANCO BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los
correos relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra ella no
procede recurso.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 02 de septiembre de 2020
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